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I. Sesavali 

TxuTmeti wlis Semdeg saqarTveloSi meored daiwyo konstituciis 

SemuSaveba, rac cxadyofs, rom pirveli mcdeloba qveyanaSi konstituciuri 
marTlwesrigis damyarebisa marcxiT dasrulda. es marcxi faqtobrivad jer 

kidev 2003 wlis `vardebis revoluciam~ daadastura, rodesac ver 

moxerxda krizisis mSvidobiani, konstituciuri gziT daZleva da 

xelisuflebis cvlileba Zaladobrivi meTodiT ganxorcielda. 

`revoluciurma~ xelisuflebam maSinve Secvala arsebuli saprezidento 

respublikis modeli saxelmwifos mowyobis im modeliT, romelic TeoriaSi 
supersaprezidento respublikis saxelwodebiTaa cnobili, da romelSic 

arsebiTad aris darRveuli xelisuflebis danawilebis principi. 

ganuzomlad gaizarda prezidentis uflebamosileba xelisuflebis sxva 

ganStoebaTa xarjze, ramac, krizisuli situaciis mSvidobiani da 

konstituciuri gziT daZlevis nacvlad, xeli Seuwyo axali krizisuli 

situaciis Camoyalibebas da, rac mTavaria, mis swraf eskalacias („vardebis 
revoluciis“ gamomwvevi krizisis momwifebas rva weli dasWirda (1995 _ 

2003), xolo axali krizisis Camoyalibebas _ oTxi (2003 _ 2007). 

morigi mcdelobac marcxiT rom ar dasruldes, konstituciis 

SemuSavebis procesi da misi Sedegi ar unda ganvixiloT mxolod 

samarTlebrivi poziciidan, politikuri da socialuri procesebisagan 

mowyvetiT da maT gauTvaliswineblad. amasTan, srulad unda iqnes daculi 
konstitucionalizmis principebi, romlebic gulisxmobs rogorc 

xelisuflebis, ise xalxis gonivrul farglebSi boWvas. 

xelisuflebis mowyobis araerTi modeli arsebobs, romelic 

akmayofilebs konstitucionalizmis principebs da, erTi SexedviT, arsebiTi 

mniSvneloba ar unda hqondes, Tu romels avirCevT. Tumca, yvela modeli 

erTnairad ver moergeba konkretul saxelmwifos. yoveli qveyana xom 
unikaluria Tavisi istoriuli gamocdilebiT, ganvlili gziT, tradiciebiT, 

kulturiT, qveyanaSi Camoyalibebuli urTierTobebiTa da konstituciis 

miRebis dros arsebuli mdgomareobiT. Sesabamisad, pirveli da umTavresi 

amocana, romelic sazogadoebrivi sakonstitucio komisiis winaSe idga, iyo 

saxelmwifos mowyobis saTanado konstituciuri modelis SerCeva. 

saxelmwifos mowyobis modelis SerCevisas uaRresad mniSvnelovania 
gaviTvaliswinoT, rom konstitucionalizmis principebis dacva sasurveli 

miznis miRwevis mxolod aucilebeli, magram arasakmarisi pirobaa. saqme 

isaa, rom am principebis Sesabamisi sxvadasxva modeli xelisuflebis 

qmediTobisa da parlamentis mier aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobis 

gakontrolebis sxvadasxva xarisxiT xasiaTdeba. imavdroulad, modelebi 
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gansxvavdeba politikuri krizisis mdgomareobis Seqmnis met-naklebi 

albaTobiT da am mdgomareobidan `rbilad~ gamosvlis SesaZleblobiT an 

SeuZleblobiT. 
msoflioSi gavrcelebulia xelisuflebis konstituciuri mowyobis 

sami forma: saparlamento, saprezidento da naxevradsaprezidento sistemebi. 

TiToeul maTgans gaaCnia rogorc dadebiTi, aseve uaryofiTi mxareebi. 

amitom vcadeT, erTi mxriv, mogvexdina konstituciur mowyobaTa SedarebiTi 

analizi, xolo, meore mxriv, Segvefasebina qveynaSi arsebuli 

sazogadoebriv-politikuri viTareba, warmogveCina is problemebi, romlebic 
xels uwyoben krizisis warmoqmnas da, rac mTavaria, CavwvdomodiT 

problemaTa warmoqmnis geneziss. 

Cveni azriT, mxolod amgvari midgoma gaxdida SesaZlebels ara marto 

sworad SegverCia saxelmwifos mowyobis forma zogadad, aramed, 

konstitucionalizmis CarCoebSi, Tavad SerCeuli sistemis SigniT 

SegvemuSavebina misi iseTi varianti, romelic swrafad da efeqturad 
moagvarebda arsebul problemebs da, amasTanave, Tavidan agvacilebda 

mosalodnel garTulebebs. 

sayovelTaod cnobilia, rom konstitucionalizmi xelisuflebis 

sakanonmdeblo, aRmasrulebel da sasamarTlo ganStoebaTa Soris 

urTierTqmedebis, urTierTkontrolisa da gawonasworebis princips efuZneba. 

xelisuflebis ganStoebaTa Soris urTierTqmedebis gareSe saxelmwifos 
marTva ver ganxorcieldeba, rac qmnis anarqiis safrTxes. aseve, gaStoebaTa 

Soris wonasworobis darRveva xels uwyobs diqtaturis, ukeTes SemTxvevaSi 

ki _ avtoritaruli mmarTvelobis Camoyalibebas. orive SemTxvevaSi 

sasamarTlo, rogorc xelisuflebis damoukidebeli ganStoeba, kargavs Tavis 

ZiriTad funqcias _ `qmnas~, `gaaCinos~, daamkvidros samarTali. amitom, 

rodesac Cven konstituciis modelis SerCevaze vfiqrobdiT, upirvelesad, 
Cveni realobis gaTvaliswinebiT, vcdilobdiT gagverkvia, ramdenad mdgradi 

iqneboda esa Tu is sistema zemoxsenebuli safrTxeebis mimarT. 

saqarTveloSi bolo 20 wlis ganmavlobaSi mimdinare sazogadoebriv-

politikuri procesi radikaluri dapirispirebiT xasiaTdeboda, rac xels 

uwyobda qarizmatuli liderebis warmoSobas. xolo aseTi lideris 

xelisuflebaSi mosvliT qveyanaSi dapirispirebis axali etapi iwyeboda, 
radgan yoveli maTgani sakuTari Zalauflebis ganvrcobas axdenda.  am 

process xels uwyobda is faqtoric, rom gamarjvebuli politikuri Zala, 

romelic, bunebrivia, umravlesobas warmoadgenda, faqtobrivad, erTpartiul 

mmarTvelobas ayalibebda. es saSualebas aZlevda qarizmatul liders 

xelisuflebaSi mosvlis pirvelsave etapze, mosaxleobis ndobisa da 



7 
 

mxardaWeris fonze, umtkivneulod da zedmeti Zalisxmevis gareSe moexdina 

Zalauflebis erT xelSi koncentracia da misi konstituciuri wesiT 

dakanoneba. imavdroulad, saxelmwifo-biurokratiul aparatSi Zveli 
kadrebis axlebiT Canacvlebis procesi mimdinareobda, rac iwvevda 

politikuri umravlesobis mmarTvelobidan erTpartiul mmarTvelobaze 

gadasvlas, xolo biurokratiuli aparatis lamis sruli Canacvlebis 

Semdeg, erTpartiuli mmarTveloba marTvis erTpartiul sistemad 

yalibdeboda, radgan xdeboda saxelmwifo da partiuli struqturebis 

Serwyma (samwuxarod, komunistebisagan memkvidreobiT miRebuli marTvis 
erTpartiuli sistema damoukideblobis periodSic ucvleli darCa, im 

gansxvavebiT, rom gaCnda politikuri opozicia, romelsac demokratiis 

dekoraciuli funqcia aqvs). Tumca, procesi amiT ar sruldeba; iwyeba meore 

etapi, rodesac `asparezze~ ukve marTvis erTpartiuli sistema gamodis da 

cdilobs kontrolqveS moaqcios sazogadoebrivi cxovrebis yvela sfero _ 

ganaTleba, kultura, mecniereba, medicina, media saSualebebi, biznesi da a.S. 
amgvarad, marTvis erTpartiuli sistema iZens represiul funqcias, rac 

dasabams aZlevs gaucxoebis process xelisuflebasa da xalxs Soris. iwyeba 

krizisuli viTarebis Camoyalibeba. xelisufleba acnobierebs, rom misTvis 

Zalauflebis wyaros xalxi ukve aRar warmoadgens da Zalauflebis 

SenarCuneba mxolod represiuli aparatis gamoyenebiT SeuZlia. es 

afarToebs represiuli aparatis moqmedebis areals, zrdis agresiis xarisxs 
da amkvidrebs mmarTvelobis avtoritarul wess. xelisuflebis Semakavebeli 

faqtori, ubralod, aRar arsebobs, radgan politikur opozicias ar gaaCnia 

realuri konstituciuri berketebi, raTa imTaviTve win aRudges 

xelisuflebis (umravlesobis) avtoritarul miswrafebebs, xolo 

samoqalaqo seqtori da Tavisufali media, imave politikur opoziciasTan 

erTad, ver axerxebs Zlieri samoqalaqo protestis organizebas, vinaidan 
gaucxoebis procesi mosaxleobaSi jer kidev sustia. swored am samoqalaqo 

aqtivobis ukmarisobis periodSi axerxebs xelisufleba morCili 

saxelmwifo-biurokratiuli aparatis Seqmnas. amis daZlevas SemdgomSi, 

rodesac xelisufleba mosaxleobis mxardaWeras kargavs, revoluciebiTRa 

vaxerxebT, jerjerobiT mainc. amitom saxelmwifos politikuri mowyobis 

formis arCevisas imaze ki ar unda vifiqroT, romeli modelia ufro 
misaRebi ama Tu im pirovnebis an politikuri da socialuri jgufisaTvis, 

aramed imaze, Tu romeli modeli ufro efeqtianad gadawyvets erovnuli 

saxelmwifos arsebobasTan da demokratiul ganviTarebasTan dakavSirebul 

problemebs, agreTve, romeli modeli ufro dagvicavs nebismieri mmarTvelis 

mier Zalauflebis mitacebisa Tu sxva voluntaristul moqmedebaTagan. 
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saprezidento mmarTveloba rom ver moergo Cvens erovnul xasiaTs da, 

samwuxarod, jer kidev sabWouri mentalitetiT ikvebeba, amas ganvlili 

ocwliani periodic adasturebs. cnobilia, rom im qveynebSi, sadac 
samoqalaqo seqtori sustia, mosaxleobis samoqalaqo TviTSegneba dabali, 

xolo socialur-ekonomikuri mdgomareoba mZime, saprezidento mmarTveloba 

mudmivi dapirispirebisa da destabilizaciis wyaro xdeba. ufro metic, 

vinaidan mmarTvelobis saprezidento modelSi parlamenti da prezidenti 

TiTqmis damoukidebel saxelmwifo institutebs warmoadgenen uaRresad 

susti urTierTkavSirisa da urTierTkontrolis TvalsazrisiT, Zalian 
didia cduneba da SesaZlebloba imisa, rom aRmasrulebelma xelisuflebam 

(prezidentma) avtoritaruli mmarTveloba ganaxorcielos, gansakuTrebiT 

iseT qveynebSi, sadac sazogadoebrivi Semakavebeli faqtori an ar arsebobs, 

an misi reaqcia igvianebs. msgavsi viTareba yalibdeba naxevradsaprezidento 

mmarTvelobis pirobebSic. arada, xSirad swored aRniSnuli sisusteebis 

daZlevis suliskveTebiT keTdeboda xolme arCevani Zlieri saprezidento 
mmarTvelobis sasargeblod. Sesabamisad, dasaZlevi xdeba es kidev erTi 

mcdari sazogadoebrivi ganwyoba. 

yovelive zemoTqmulis gaTvaliswinebiT, mivediT im daskvnamde, rom 

sanam qveyanaSi saprezidento an naxevradsaprezidento mmarTveloba iqneba, 

ver avcdebiT mmarTvelobis avtoritarul formas, saxelmwifo 

struqturebis faqtobriv politizacias, sakuTrebis mudmiv gadanawilebas, 
Tavisufali mediisa da biznesis daterorebas, adamianis uflebaTa da 

TavisuflebaTa ignorirebas da, rac mTavaria, xelisuflebis revoluciuri 

gziT cvlas. 

am mdgomareobidan Tavis daRweva SesaZlebelia saxelmwifo mowyobis 

iseTi modeliT, romelic ufro metad Seuwyobs xels erovnul 

konsolidacias, ekonomikur ganviTarebasa da sazogadoebrivi cxovrebis 
liberalur-demokratiul principebze TandaTan gadayvanas. es ki 

SeuZlebelia politikur cxovrebaSi qveynis socialur-politikur ZalTa 

realuri CarTvis, stabiluri sakanonmdeblo bazisa da parlamentis winaSe 

pasuxismgebeli stabiluri mTavrobis gareSe. amasTan, srulad unda iqnes 

daculi xelisuflebis danawilebis principi, rac gulisxmobs 

xelisuflebis ganStoebaTa Soris uflebamosilebaTa gamijvnas, qmediT 
urTierTkontrols (urTierTSekavebas) da gawonasworebas. 

Cveni azriT, aseT sistemas warmoadgens saparlamento respublikis 
modeli, kerZod misi iseTi variacia, romelSic, erTi mxriv,  
uzrunvelyofilia mTavrobis stabiluroba, xolo, meore mxriv, politikur 
opozicias realuri berketebi aqvs xelisuflebis saqmianobaze qmediTi da 
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drouli kontrolis gansaxorcieleblad. amasTan, aucilebelia iseTi 
saarCevno sistemis SemoReba, romelic mogvcems amomrCevelTa nebis 
Sesatyvisi Sedegis miRebisa da, Sesabamisad, qveyanaSi moqmedi ZiriTadi 
politikuri Zalebis parlamentSi warmodgenis SesaZleblobas. 

marTalia, mmarTvelobis saparlamento modeli ar warmoadgens raRac 

`jadosnur kverTxs~, romlis erTi Sexeba sakmarisi aRmoCndeba Cveni 

problemebis mosagvareblad, magram saxelmwifos mowyobis es sistema, 

sxvebisagan gansxvavebiT, saSualebas iZleva, konstituciis farglebSi da mis 

safuZvelze, Tavad sistemis SigniT ukeT gadavWraT yvela is problema, 
romelic xels uSlis demokratiuli institutebis Camoyalibebas. 

sruliad gansakuTrebul midgomas da gaazrebas saWiroebs sasamarTlo 

xelisufleba, romelic, marTalia, uSualod ar monawileobs politikur 

cxovrebaSi, magram mniSvnelovnad gansazRvravs mis xasiaTsa da 

stabilurobas. 

ZvelisZveli sibrZne RaRadebs, rom `ara ars mSvidoba samarTlianobis 
gareSe...~; es is samarTlianobaa, romlis dasamkvidreblad nebismier 

demokratiul sazogadoebaSi, uwinaresad da upiratesad, sasamarTloa 

mowodebuli. sakuTriv saqarTvelos gamocdilebamac araerTgzis daadastura, 

rom simSvide da harmonia verasgziT damkvidrdeba, vidre marTlmsajuleba 

politikuri wnexis qveS iqneba moqceuli. yvelanair siduxWiresa Tu 

SeWirvebas ufro egueba adamiani, vidre usamarTlobas. mis mimarT Sinagani 
protesti xom TviT adamianuri raobis Tanaarsia. igi advilad Cndeba da 

arc maSin aris gamqrali, rodesac ar, an ver hpovebs garegnul 

gamoxatulebas. aqedan, is daTrgunvili daZabuloba, romelic marad 

feTqebad viTarebas warmoSobs da seriozul safrTxes uqmnis sazogadoebis 

mSvidobas, stabilurobasa da keTildReobas. aRniSnuli garemoeba 

gansakuTrebul amocanebs saxavs sasamarTlo xelisuflebis konstituciuri 
mowyobis TvalsazrisiT. 

gavixsenoT, Tu ra moTxovnebi waeyeneba sasamarTlos (sasamarTlo 

xelisuflebas): 

I _ uwinaresi moTxovnaa, rom sasamarTlo unda iyos yovelgvari, 

metadre _ politikuri wnexisagan Tavisufali; maSasadame, is unda iyos 

damoukidebeli Tavis saqmianobasa da gadawyvetilebebSi; 
II _ magram, vinaidan damoukidebeli sasamarTloc SeiZleba aRmoCndes 

raimeTi dainteresebuli, amitom mas moeTxoveba, rom iyos obieqturi, 

miukerZoebeli; 

III _ vinaidan damoukidebeli da miukerZoebeli sasamarTlo zogjer 

uZluria, jerovnad ganaxorcielos Tavisi uflebamosileba ukmarisi codnis, 
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mwiri gamocdilebisa Tu arasaTanado unar _ Cvevebis gamo, Cndeba Semdegi 

aucilebeli moTxovna sasamarTlos kvalificiurobis, profesionalizmis, 

saqmiani kompetenturobisa; 
IV _ zemore maxasiaTeblebic verafers Svelis, Tu sasamarTlo ar 

aris samarTliani. amisaTvis saWiroa arsebobdes instituciuri, 

struqturuli, organizaciuli, finansuri, aRmzrdelobiT _ 

saganmanaTleblo da sxva meqnizmebi samarTlianobis uzrunvelsayofad; 

V _ vinaidan samarTlisa da marTlmsajulebis momxmarebeli xalxia, 

romelsac ver asazrdoeb oden Soreuli dapirebebiTa da usargeblo 
efeqtebiT, amitom gansakuTrebul mniSvnelobas iZens moTxovna, rom 

sasamarTlo iyos swrafi, qmediTi, efeqtiani; 

VI _ magram TviT aseTi qmediTi sasamarTloc ki kargavs Tavis azrsa 

da daniSnulebas, Tu igi raime mizeziT xalxisTvis xelmiuwvdomelia (aq 

igulisxmeba sasamarTloTa an mosamarTleTa arasakmarisi odenoba; maTi 

metismeti gadatvirTuloba; saxelmwifo baJis odenoba; gaWianurebuli 
procesebi da amiT gamowveuli rigebi; sasamarTlo dawesebulebaTa, maTi 

Senoba-nagebobaTa siSore an mouxerxebloba da sxv.). aqedan _ 

marTlmsajulebis xelmisawvdomobis moTxovna, romelic aucilebel 

winapirobad gulisxmobs Tanamedrove aRWurvilobasa da, rac mTavaria _ 

kargad gaazrebul menejments1; 

VII _ sasamarTlos saqmianoba da misi produqcia uaRresad faqiz, 
mgrZnobiare, zogjer _ mtkivneul gancdebTan aris dakavSirebuli. es 

garemoeba bunebrivad warmoSobs sasamarTlosadmi maRali ndobis mwvave 

saWiroebas, romelic aq gacilebiT metia sxva instituciebTan SedarebiT. am 

mxriv gansakuTrebul mniSvnelobas iZens saCinarobis moTxovna, romelic 

gulisxmobs, rom `marTlmsajuleba ara marto unda xorcieldebodes 

saTanadod, aramed es unda iyos cxadi, naTeli, TvalsaCino~. am 
moTxovnasTan mWidro kavSirSia sasamarTlos respeqtabeluroba, 

mosamarTleTa personaluri Rirseuloba, sidinje da sidarbaisle, iseve 

rogorc, maTi profesiuli saqmianobisa da cxovrebis Rirseuli pirobebi. es 

garemoeba mosamarTleTa (mTeli sasamarTlos) damoukideblobis erT _ erTi 

mTavari winapirobacaa. 

aq CamoTvlili moTxovnebi, romlebic sasamarTlos (sasamarTlo 
xelisuflebas) waredgineba, samarTlis uzenaesobasa da adamianis uflebaTa 

prioritetul dacvas unda emsaxurebodes normalur samarTlebriv 

                                                 
1 saqmeTa nakadis marTva da saqmiswarmoebis daCqareba sasamarTloebSi. ZiriTadi 

principebis mokle mimoxilva. Tbilisi, 2010. 



11 
 

saxelmwifoSi; magram amisaTvis sakmarisi ar aris maTi gacxadeba. 

aucilebelia, rom moiZebnos optimaluri balansi maTi urTierTqmedebisa. 

uamisod verc erTi maTgani ver SeZlebs Seasrulos Tavisi daniSnuleba. 
magaliTad, fuWia sasamarTlos damoukidebloba TavisTavad, Tu igi uunaroa 

kvalificiuri samsaxuri gauwios xalxs; an kidev, rogor SevZlebT 

marTlmsajulebis maRal profesiul doneze warmarTvas, Tu igi erTTavad 

araprofesionali mosamarTleebis, magaliTad _ nafici msajulebis an, 

ubralod, uvici da gamoucdeli mosamarTleebis xelSi aRmoCnda. 

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinareobs daskvna, rom miuxedavad 
misi ucilobeli mniSvnelobisa (rac saerTaSoriso-samarTlebrivadac 

mravalgzis aris deklarirebuli), sasamarTlosa da mosamarTleTa 

damoukidebloba arc TviTmizania da arc TavisTavadi Rirebuleba. amitom 

igi uTuod jerovnad unda iyos gawonasworebuli Sesabamisi 

angariSvaldebulebiTa Tu eTikuri, disciplinuri, samarTlebrivi da 

politikuri pasuxismgeblobiT. 
zemoT warmodgenilma argumentebma ganapiroba sazogadoebrivi 

sakonstitucio komisiis gadawyvetileba, rom konstituciis koncefciaze 

muSaoba ramdenime mimarTulebiT waremarTa; SevecadeT: 

_ maqsimalurad gagvewonasworebina xelisuflebis ganStoebaTa 

urTierTqmedebisa da urTierTkontrolis meqanizmebi; 

_ saparlamento opoziciisTvis Segveqmna realuri SesaZlebloba 
aRmasrulebeli xelisuflebis saqmianobis mudmivi kontrolisa, rogorc 

adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis, aseve sabiujeto saxsrebis 

xarjvis mxriv; 

_ gagveZlierebina adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa dacvis 

konstituciuri uzrunvelyofa; 

_ gangvemtkicebina samarTlebrivi winapirobebi, ramac xeli unda Seuwyos 
sasamarTlo xelisuflebis mier misTvis wayenebuli moTxovnebis 

jerovnad Sesrulebas; 

_ gangvesazRvra saxelmwifoebrivi teritoriuli mowyobis principebi da 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis sistemis safuZvlebi; 

_ gagverTulebina konstituciis gadasinjvis wesi. 

aseTma midgomam gamoiwvia konstituciis im nawilebis arsebiTad 
Secvla, romlebic exeba parlaments, prezidentsa da mTavrobas, agreTve 

konstituciaSi cvlilebis Setanis wess; saxelmwifoebrivi teritoriuli 

mowyobisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis nawilis damateba; metnaklebad 

mniSvnelovani Secvla im nawilebisa, romlebic eZRvneba: 
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• kontrolis palatis uflebamosilebasa da misi dakompleqtebis 
wess; 

• sagadasaxado sistemas (saerTo-saxelmwifoebrivi ziari gadasaxadebi, 
gadasaxadebisa da mosakreblebis SemoRebisa da amoqmedebis wesi); 

• saarCevno sistemas (parlamentisa da prezidentis arCevnebi; 
saarCevno administraciis dakompleqtebis wesi); 

• adamianis ZiriTad uflebebsa da Tavisuflebebs (moqalaqeTa 
socialuri dacvis garantiebTan dakavSirebuli sakiTxebi, maT 

Soris, samuSao dRisa da kviris zRvruli xangrZlivoba, 
yovelwliuri anazRaurebadi Svebuleba, daubegravi saarsebo 

minimumi, dasabegri Semosavlis Semcireba ganaTlebasa da 

janmrTelobis dacvaze gaweuli xarjiT da sxv.; sakuTrebis 

uflebis uzrunvelyofa; sajaro moxeleTa uflebebis dacva; 

politikur partiaTa dafinansebis principebi); 

• saxalxo qomagis konstituciur instituts (uflebamosileba, 
kandidatis cenzi da arCevis wesi). 

garda amisa, masobrivi informaciis saSualebaTa didi sazogadoebrivi 

mniSvnelobis gamo, aucileblad migvaCnia, gardamavali debulebiT dadgindes 

kanonis miRebis valdebuleba da am kanonis ZiriTadi moTxovnebi, ramac unda 

uzrunvelyos masobrivi informaciis saSualebaTa, gansakuTrebiT, 

sazogadoebrivi mauwyeblis moqmedeba sazogadoebis moTxovnilebaTa da ara 

xelisuflebisa Tu calkeul jgufTa interesebis Sesabamisad da maTi 
saqmianobis gamWvirvaloba (ix. naw. II, `masobrivi informaciis saSualebebi~). 

konstituciis axali redaqcia gamoiwvevs sakanonmdeblo cvlilebaTa 

aucileblobas, rac qmnis safrTxes, rom konstituciur debulebaTa 

kanonmdeblobaSi asaxva moxdeba TviTneburi interpretaciis safuZvelze. 

amitom aucileblad migvaCnia konstituciiT politikuri da samoqalaqo 

uflebebisa da Tavisuflebebis rogorc ganxorcielebis, aseve dacvis 
garantiebis maqsimalurad gaZliereba. konstituciuri garantiebi unda 

Camoyalibdes gasagebi eniTa da gazomvadi kriteriumebiT. erTi mxriv, es 

Seasrulebs prevenciul funqcias, xolo, meore mxriv, gaamartivebs da 

advilad dasamtkicebels gaxdis, maTTan Seusabamo kanonis miRebis 

SemTxvevaSi, normis arakonstituciurobas. amrigad, konstituciuri norma 

unda iyos SeZlebisdagvarad sruli: uflebaTa da TavisuflebaTa 
aRiarebidan maTi ganxorcielebisa da dacvis uzrunvelyof meqanizmebamde. es 

unda iqces konstituciis axali redaqciis erT-erTi amocanad. garda amisa, 

konstituciis gardamaval debulebebSi aucileblad unda aisaxos zogierTi 
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kanonis miRebis valdebuleba, vada da, sadac es saWiroa, principuli 

debulebebi. 

aseve aucilebelia, konstituciis axal redaqciasTan erTad da masze 
dayrdnobiT, ganisazRvros da safuZvlebis doneze mainc momzaddes is 

sakanonmdeblo baza, romelic moicavs adamianis ZiriTad politikur 

uflebebsa da Tavisuflebebs, arCevnebs, sajaro moxeleTa dacvas 

politikuri koniunqturis cvlilebisagan da xelisuflebis finansuri 

saqmianobis controls. es is sakiTxebia, romelTa asaxvac, konstituciis 

specifikidan gamomdinare, ver moxerxdeba verc konstituciis ZiriTad 
nawilSi da verc gardamaval debulebebSi. 

gvinda isic aRvniSnoT, rom Cveni sazogadoebis garkveuli nawili 

konstituciis axali redaqciis miRebas ganixilavs, rogorc xelisuflebis 

Secvlis instruments. SesaZloa, konstituciis Secvlam marTlac 

gamoiwvios xelisuflebis cvlileba an erTgvari katalizatoris funqcia 

Seasrulos, magram kargi iqneba, Tu konstitucias uwinaresad SevxedavT, 
rogorc saxelmwifos organizebis formas da mis avkargianobaze imisda 

mixedviT vimsjelebT, Tu ramdenad qmediTia is meqanizmebi, romlebmac 

TiToeuli moqalaqis uflebebisa da Tavisuflebebis dacva unda 

uzrunvelyos. 

qvemoT warmogidgenT sazogadoebrivi sakonstitucio komisiis 

mosazrebebs am sakiTxebze. gvinda virwmunoT, rom Cveni sazogadoeba da 
politikuri speqtri aqtiur monawileobas miiRebs konstituciis 

koncefciis sajaro ganxilvaSi, rac saSualebas mogvcems, SemoTavazebuli 

winadadebebisa da SeniSvnebis gaTvaliswinebiT, srulvyoT da davxvewoT 

winamdebare proeqti. es xels Seuwyobs iseTi konstituciis Seqmnas, 

romelic gaxdeba sazogadoebrivi Tanxmobisa da qarTuli demokratiuli 

saxelmwifos aRmSeneblobis safuZveli. 

 

II. adamianis ZiriTadi uflebani da Tavisuflebani 

adamianis ZiriTad uflebaTa da TavisuflebaTa Tema ara marto 
prioritetulia, aramed erTgvarad ganmsazRvrelicaa im miznebisa Tu 

amocanebisa, romlebsac sazogadoebrivi sakonstitucio komisia isaxavs 

sicocxlisunariani da qmediTi ZiriTadi kanonis Sesaqmnelad. 2004 wels 

Setanili cvlilebebis gaTvaliswinebiT, 1995 wlis konstituciis Sesabamis 

TavSi Camoyalibda im saerTo mdgomareobis amsaxveli viTareba, romelic am 

cvlilebebma Seqmna rogorc sakuTriv konstituciaSi, ise saqarTvelos 
realur sazogadoebriv-politikur cxovrebaSi. magram marto amis aRniSvna 

sakmarisi ver iqneba. saWiroa, agreTve, zogierT specifikur momentze 
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yuradRebis gamaxvileba, uromlisodac gaugebari iqneba komisiis 

konkretuli sazrunavi. 

uwinares yovlisa unda aRiniSnos, rom Tavis droze 1995 wlis 
konstituciaSi metnaklebad adekvaturi asaxva hpova adamianis uflebaTa da 

ZiriTad TavisuflebaTa dacvis im minimalurma standartebma, romlebic ukve 

dadgenili iyo saerTaSoriso paqtebiTa da konvenciebiT, sazogadod – 

saerTaSoriso samarTliT da aprobirebuli iyo Zveli demokratiis qveynebSi. 

mciredi sayveduri Tu iTqmis maTi odenobis, moculobis, aqtualobisa da 

mniSvnelobis Sesaxeb. erTaderTi, rac Tamamad SeiZleba iTqvas, es aris 
zogierTi debulebis  bundovani formulireba da, aqedan gamomdinare, 

gamWvirvalobis xarisxi, ramac SesaZloa, sirTuleebi kvlav warmoSvas maTi 

interpretaciisa da implementaciis procesSi. 

meore sagulisxmo faqtori aris swrafi dinamika da progresi, 

romelic adamianis uflebaTa sferoSi SeimCneva, upiratesad misi 

TandaTanobiTi, sagnobrivi (ratione materiae) gafarToebisa da uflebaTa ufro 
saimedo daculobis TvalsazrisiT. am mxriv gansakuTrebiT mniSvnelovania 

adamianis uflebaTa strasburgis sasamarTlos iurisprudenciiT 

(sasamarTlo praqtikiT) gamomuSavebuli axal-axali standartebisa da 

doqtrinebis gaTvaliswineba (erTi mxriv) da adamianis uflebaTa evropuli 

qartiiT gaTvaliswinebuli ZiriTad uflebaTa da TavisuflebaTa 

CamonaTvali (meore mxriv), romelic gacilebiT aRemateba adamianis 
uflebaTa evropuli konvenciis muxlebis CamonaTvals. 

Semdeg faqtorad, cxadia, gvevlineba sakuTriv saqarTveloSi mimdinare 

politikuri, ekonomikuri, socialuri da sxva procesebi, maT Soris, mwvave 

politikuri krizisis rogorc ukve warmoSobili, ise SesaZlo Tanamdevi 

Sedegebi. am faqtors kidev ufro amZafrebs globaluri daTbobiTa da 

msoflio ekonomikuri krizisiT gamowveuli mwvave moTxovnilebani. 
miuxedavad Tanamedroveobasa da momavalze Zlieri orientaciisa, 

sazogadoebriv sakonstitucio komisias miaCnia, rom konstituciur 

samarTalSemoqmedebis procesSi arsebiTad unda iqnes gaTvaliswinebuli 

sakuTriv qarTuli politikuri, zneobrivi da samarTlebrivi kultura. es 

rodi niSnavs, rom Cven `CavrCeT warsulSi~. Cven gvmarTebs im zomiT 

gaviTvaliswinoT qarTvelTa, saerTod saqarTvelos mosaxleobis 
tradiciebi, ra zomiTac maTi ugulebelyofa ki ar moxsnis problemebs, 

aramed piriqiT, Segviqmnis maT da damatebiT Zalisxmevas daisaWiroebs 

WeSmariti konstitucionalizmis dasamkvidreblad saqarTveloSi. 

aucileblad migvaCnia, maqsimalurad gaviTvaliswinoT uaxlesi ucxouri 

gamocdileba uflebaTa konstituciuri uzrunvelyofis sferoSi. am mxriv 
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ar SemovifarglebiT marto e.w. `Zveli demokratiebis~ gamocdilebiT. aseve 

uaRresad saintereso da sagulisxmoa e.w. `axali demokratiebis~ 

gamocdileba, uwinaresad, aRmosavleTi da centraluri evropis qveynebisa. 
vinaidan mware gamocdilebam, gansakuTrebiT – ukanaskneli wlebisa, 

TvalnaTliv dagvanaxa, Tu raoden aucilebelia `procesualuri mexamridebi~ 

konstituciiT gacxadebuli, dadgenili Tu aRiarebuli uflebebis qmediTi 

uzrunvelyofisaTvis, Sesabamisad, am mxrivac dagegmilia konstituciis 

`gamdidreba~ da srulyofa. 

• masobrivi informaciis saSualebebi 

gansakuTrebul yuradRebas imsaxurebs masobrivi informaciis 

saSualebaTa (gansakuTrebiT eleqtronul saSualebaTa) Tavisuflebisa da 

gamWvirvalobis uzrunvelyofa, radgan masobrivi informaciis saSualeba 
warmoadgens ara marto informaciis, aramed dezinformaciis Tu 

informaciuli agresiis gavrcelebis saSualebasac, rac, SesaZloa, 

gamoyenebuli iqnes rogorc saxelmwifo, aseve sazogadoebrivi interesebisa 

da demokratiuli procesebis winaaRmdeg. amitom saWirod miviCnieT, 

konstituciiT (gardamavali debulebiT) davadginoT kanonis miRebis 

valdebuleba, romliTac ganisazRvreba, rom: 
_ masobrivi informaciis saSualebis mesakuTre da mflobeli ar SeiZleba 

iyos ofSorul zonaSi registrirebuli piri; 

_ informacia masobrivi informaciis saSualebis mesakuTreebisa da 

mflobelebis, agreTve misi wliuri balansis, biujetisa da sagadasaxado 

valdebulebis Sesaxeb yvelasTvis xelmisawvdomia; 

_ masobrivi informaciis saSualebis mesakuTre da mflobeli valdebulia 
yovelwliurad waradginos qonebrivi da finansuri deklaraciebi, 

romlebic yvelasTvis xelmisawvdomia; 

_ zemoaRniSnuli informaciis gaucemloba iwvevs kanoniT gaTvaliswinebul 

pasuxismgeblobas. 

gansakuTrebuli mniSvneloba eniWeba `sazogadoebriv mauwyebels~, 

rogorc gamoxatvis Tavisuflebisa da informaciis Tavisuflad miRebisa da 
gavrcelebis saSualebas, romelsac sazogadoeba afinansebs da amitom 

valdebulia Seasrulos misi dakveTa. gasaTvaliswinebelia, rom 

sazogadoebrivi mauwyeblis funqciobis problema erTi imaTTagania, romlis 

gadaWrac ver moxerxda da romlis samarTlian mogvarebazec mniSvnelovnadaa 

damokidebuli qveyanaSi demokratiuli procesis ganviTareba, Seuqcevadoba 

da stabiluri sazogadoebriv-politikuri garemos Seqmna. amitom saWirod 
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migvaCnia konstituciis gardamavali debulebiT dadgindes valdebuleba 

kanonis miRebisa, romliTac ganisazRvreba sazogadoebrivi mauwyeblis 

daniSnuleba, saxelmwifos valdebuleba, Seqmnas da daafinansos 
sazogadoebrivi mauwyebeli, dafinansebis minimaluri odenoba (vTqvaT, 

saxelmwifo biujetis gansazRvruli procenti) da misi droebiTi (vTqvaT, 

10 wlis ganmavlobaSi) mmarTvelobis Semdegi wesi: 

_ sazogadoebriv mauwyebels xelmZRvanelobs 7 – 9 wevrisagan Seqmnili 

sameTvalyureo sabWo, romelic gansazRvravs sazogadoebrivi mauwyeblis 

politikas, xmaTa umravlesobiT niSnavs da Tanamdebobidan aTavisuflebs 
generalur direqtors, uflebamosilia gaauqmos misi gadawyvetileba; 

_ sabWos wevri gamwesdeba 5 wlis vadiT. TiTo wevrs niSnaven saqarTvelos 

prezidenti da saxalxo qomagi (ombudsmeni), xolo danarCen wevrebs 

irCevs parlamenti sazogadoebrivi organizaciebis gaerTianebaTa 

wardgeniT (parlamentma wevrebi unda airCios an maRali kvorumiT, ise, 

rom opoziciis Tanxmobis gareSe maTi daniSvna ver moxerxdes, an, 
ubralod, Caiweros, rom 7 wevridan 3-s niSnavs umravlesoba, 4-s _ 

opozicia); 

_ sabWos wevrad an generalur direqtorad ar SeiZleba gamwesdes piri, 

romelic aris masobrivi informaciis saSualebis mesakuTre an/da 

mflobeli, daniSvnis momentSi eweva samewarmeo saqmianobas, bolo 3 

wlis ganmavlobaSi iyo sajaro mosamsaxure an politikuri partiis 
wevri. 

• saxalxo qomagi (ombudsmeni) 

saxalxo qomagis (ombudsmenis) instituti demokratiuli sistemis 
erT-erTi mniSvnelovani Semadgeneli nawili da qmediTi meqanizmia 

xelisuflebis saqmianobaze (adamianis uflebaTa dacvis TvalsazrisiT) 

mudmivi kontrolis gansaxorcieleblad. amitom misi uflebamosileba 

konstituciaSi unda aisaxos. aseve konstituciiT unda ganisazRvros am 

institutis formirebis wesi da saqmianobis principebi. migvaCnia, rom 

konstituciam unda daadginos, saxalxo qomagTan (ombudsmenTan) erTad, 
qveyanaSi arsebuli viTarebis gaTvaliswinebiT, erTi an ramdenime saxalxo 

qomagis Tanamdebobis kanoniT SemoRebis SesaZlebloba specialur 

problemaTa mixedviT (mag., saxalxo qomagi arasrulwlovanTa sakiTxebSi, 

masobrivi informaciis saSualebaTa sakiTxebSi) maTze gadaudebeli 

reagirebisa da qmediTi mogvarebisaTvis. 

saxalxo qomagis (ombudsmenis) damoukideblobis uzrunvelyofis mizniT 
konstituciaSi unda Caiweros: 
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_ saqarTvelos mTel teritoriaze adamianis uflebaTa da TavisuflebaTa 

dacvaze zedamxedvelobis mizniT iqmneba saxalxo qomagis (ombudsmenis) 

instituti; 
_ saxalxo qomagi (ombudsmeni) damoukidebelia Tavis saqmianobaSi. igi 

angariSvaldebulia parlamentis winaSe; 

_ saxalxo qomagi (ombudsmeni) airCeva 5 wlis vadiT. erTi da igive piri 

saxalxo qomagad (ombudsmenad) SeiZleba airCes mxolod orjer; 

_ saxalxo qomagi (ombudsmeni) sargeblobs iseTive imunitetiT, rogoriTac 

saqarTvelos parlamentis wevri; 
_ saxalxo qomags (ombudsmens) uflebamosileba vadamde Seuwydeba mxolod 

im SemTxvevaSi, Tu: 

a) miaRwia 75 wlis asaks; 

b) gadadga Tanamdebobidan; 
g) sasamarTlom cno qmeduunarod, ugzo-ukvlod dakargulad an 

gardacvlilad; 
d) dakarga saqarTvelos moqalaqeoba; 

e) SeuZlebelia Seasrulos saxalxo qomagis movaleoba janmrTelobis 

mdgomareobis gamo; 

v) daikava saxalxo qomagis statusTan SeuTavsebeli Tanamdeboba an eweva 

SeuTavsebel saqmianobas; 

z) mis mimarT kanonier ZalaSi Sevida sasamarTlos gamamtyunebeli 
ganaCeni; 

T) gardaicvala; 

_ saxalxo qomagi (ombudsmeni) qmnis Tavis samsaxurs; mas SeuZlia Tavisi 

uflebamosilebis nawili droebiT gadasces saxalxo qomagis samsaxuris 

TanamSromels. am periodSi is isargeblebs saxalxo qomagis uflebebiTa 

da imunitetiT, gadacemuli uflebamosilebis farglebSi; 
_ parlamentisTvis saxalxo qomagis kandidaturis wardgenis ufleba aqvs 

saparlamento fraqcias, uflebadamcvel sazogadoebriv organizaciebTan 

konsultaciebis Semdeg; 

alternativa (z. qucnaSvili): parlamentisTvis saxalxo qomagis 
kandidaturis wardgenis ufleba aqvT saparlamento fraqciasa da 
moqalaqeTa sazogadoebriv gaerTianebas. 

_ saxalxo qomagad SeiZleba airCes mxolod 30 wlis asaks miRweuli 

saqarTvelos moqalaqe, romelic eweva sazogadoebriv, SemoqmedebiT, 

samecniero, pedagogiur an uflebadacviT saqmianobas, bolo 3 wlis 

ganmavlobaSi ar yofila romelime politikuri organizaciis wevri an 
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sajaro mosamsaxure da bolo 5 wlis ganmavlobaSi cxovrobda 

saqarTveloSi; 

_ saxalxo qomagi arCeulad CaiTvleba, Tu mas mxars dauWers parlamentis 
sruli Semadgenlobis umravlesoba, maT Soris, saparlamento opoziciis 

siiTi Semadgenlobis aranakleb 2/3-isa. Tu kandidatma parlamentis 

mxardaWera ver moipova, maSin saparlamento opozicias ufleba aqvs 

Tavadve waradginos kandidatura da siiTi Semadgenlobis 3/4-iT airCios 

saxalxo qomagi; Tu saparlamento opoziciamac ver moaxerxa saxalxo 

qomagis arCeva, maSin mas parlamentisTvis wardgenil kandidatTagan xmaTa 
umravlesobiT irCeven saqarTvelos prezidenti, saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare da saqarTvelos uzenaesi 

sasamarTlos Tavmjdomare, rac formdeba saqarTvelos prezidentis 

brZanebulebiT, sasamarTloTa Tavmjdomareebis TanaxelmoweriT; 

_ saxalxo qomagi valdebulia weliwadSi orjer, saparlamento sesiis 

gaxsnidan erTi kviris vadaSi, angariSi warudginos parlaments gaweuli 
muSaobis Sesaxeb, xolo parlamenti valdebulia, angariSis wardgenidan 

erTi Tvis Semdeg, pirvelive plenarul sxdomaze debatebis formiT 

ganixilos da Seafasos saxalxo qomagis angariSi da misi 

rekomendaciebis ganxorcielebis mizanSewoniloba; 

_ saxalxo qomags ufleba aqvs: 

a) parlamentis an Sesabamisi organos winaSe dasvas sajaro mosamsaxuris 
Tanamdebobidan gadayenebis sakiTxi, Tu saqme exeba adamianis ZiriTad 

uflebaTa darRvevas; 

b) konstituciuri sarCeliT mimarTos sakonstitucio sasamarTlos 

kanonis an sxva normatiuli aqtis konstituciurobis Taobaze. 

• sakuTrebis ufleba 

aucileblad migvaCnia konstituciiT davadginoT, rom: 

_ sakuTrebis CamorTmeva SeiZleba mxolod aucilebeli sazogadoebrivi 

saWiroebisaTvis organuli kanoniT pirdapir dadgenil SemTxvevebSi, 

sasamarTlos gadawyvetilebiT da winaswari saTanado kompensaciiT, an 

organuli kanoniT dadgenili ukiduresi aucileblobisas, Semdgomi 

saTanado da drouli kompensaciiT. kompensaciis odenoba ar unda iyos 
CamorTmeuli sakuTrebis sabazro Rirebulebaze naklebi. CamorTmeuli 

sakuTrebis kompensacia, rogorc nivTieri, aseve fuladi, ar miiCneva 

Semosavlad da ar ibegreba aranairi gadasaxadiTa da mosakrebliT; 

_ saqarTveloSi uZrav qonebaze sakuTrebis ufleba ara aqvs iuridiul 

pirs, romelSic ucxo qveyanas, ucxo qveynis teritoriul erTeuls an 
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ucxo qveynis sajaro samarTlis iuridiul pirs, an romelime maTgans 

zemoxsenebul romelime subieqtTan erTad pirdapir an arapirdapir 

ekuTvnis wilis 20% an ufro meti. 

• socialuri sfero 

saqarTveloSi arsebuli mdgomareobis gaTvaliswinebiT, agreTve 

msoflioSi arsebuli tendenciebidan gamomdinare, aucileblad miviCnieT, 
konstituciiT dakonkretebuliyo is sakiTxebi, romlebic exeba socialuri 

uflebebis dacvas. kerZod, saWiroa konstituciuri garantiebis Seqmna 

Sromisa da dasvenebis uflebis, saarsebo garemos, dedobisa da 

janmrTelobis dacvis, ojaxis dacvisa da mZime demografiuli mdgomareobis 

gaumjobesebis, ganaTlebis xelSewyobis uzrunvelsayofad. 

mizanSewonilad migvaCnia konstituciiT davadginoT, rom: 
_ samuSao dRis xangrZlivoba ar aRemateba 8 saaTs, samuSao kvirisa _ 41 

saaTs; zeganakveTuri samuSao damatebiT anazRaurdeba; daqiravebuls aqvs 

yovelwliuri, sul cota 15-dRiani, anazRaurebadi Svebulebis ufleba; 

_ savaldebuloa kanonis miReba, romliTac ganisazRvreba daqiravebulis 

Sromis minimaluri saaTobrivi anazRaurebis odenoba; 

_ yovelwliuri saxelmwifo biujetis miRebasTan erTad saxelmwifo 
kanoniT gansazRvravs saarsebo minimumis odenobas; 

_ ojaxi, romlis wliuri Semosavali ar aRemateba saarsebo minimums, 

Tavisufldeba yovelgvari saxelmwifo da adgilobrivi gadasaxadisagan. 

igi sargeblobs jandacvisa da ganaTlebis maTTvis gankuTvnili 

specialuri saxelmwifo programebiT. aseTi ojaxis wevri sargeblobs 

umaRles saswavlebelSi swavlis sruli dafinansebis uflebiT; 
_ ojaxis dasabegri wliuri Semosavali mcirdeba ojaxis saarsebo 

minimumis odenobiT, agreTve, kanoniT gansazRvrul SemTxvevebSi wlis 

ganmavlobaSi ojaxis wevris ganaTlebaze, mkurnalobasa da janmrTelobis 

dazRvevaze gaweuli xarjis odenobiT; 

_ orsuli qali mSobiarobamde aranakleb 12 kalendaruli kviris da 

mSobiarobis Semdeg aranakleb 6 kalendaruli kviris ganmavlobaSi 
sargeblobs Svebulebis uflebiT; mSobiarobamde, mSobiarobisas da 

mSobiarobis Semdeg – samedicino momsaxurebis uflebiT; orsulobisa da 

Svilis SeZenis gamo – fuladi anazRaurebis miRebis uflebiT, romelic 

sakmarisi iqneba rogorc misi, aseve bavSvis uzrunvelyofisaTvis; bavSvis 

avadmyofobisas mis mosavlelad _ Svebulebis uflebiT. Svebulebisa da 

fuladi anazRaurebis miRebis ufleba unda gavrceldes Svilad ayvanis 
SemTxvevaze. savaldebuloa kanonis miReba, romliTac ganisazRvreba 
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fuladi anazRaurebis miRebis wyaro (saxelmwifo fondi, socialuri 

dazRveva); 

_ parlamentSi iqmneba ojaxisa da demografiis sakiTxTa komiteti. 
Cvens realobaSi sajaro mosamsaxureTa totaluri cvla politikuri 

xelisuflebis Tu uwyebis xelmZRvanelis Secvlisas upiratesad 

gamowveulia ara moxeleTa arakeTilsindisierebiT an dabali profesiuli 

doniT (Tumca, sababad swored am Tvisebebs iyeneben), aramed Tavis momxreTa 

dasakmayofileblad da morCili biurokratiuli aparatis Camosayalibeblad, 

romelic Semdgom gamoiyeneba korufciuli (elitaruli Tu masobrivi) 
sistemis Sesaqmnelad, arCevnebis gasayalbeblad, biznesis daterorebisa da 

monopolizebis saSualebad da a. S. migvaCnia, rom aseTi mdgomareobis 

Sesacvlelad da sajaro mosamsaxureTa keTilsindisieri, mdgradi 

profesiuli korpusis Sesaqmnelad aucilebelia konstituciiT dadgindes: 

_ sajaro mosamsaxuris daTxovna SeiZleba mxolod kanoniT mkafiod 

dadgenil SemTxvevebSi, risi safuZvelic SeiZleba iyos mxolod misi 
arakeTilsindisiereba, profesiuli Seusabamoba, arasakmarisi 

kvalifikacia, asakobrivi SezRudva, samsaxurisTvis Seusabamo 

janmrTelobis mdgomareoba, samarTaldarRveva. sajaro mosamsaxuris 

iZuleba, datovos Tanamdeboba, iwvevs kanoniT gaTvaliswinebul 

pasuxismgeblobas; 

_ kanonis miRebis valdebuleba, romliTac ganisazRvreba, rom akrZalulia 
sajaro mosamsaxureTa masobrivi daTxovna nebismieri motiviT. sajaro 

samsaxuris Tu misi nawilis reorganizaciis SemTxvevaSi, reorganizebul 

struqturaSi dasaqmebis upiratesi ufleba, sxva Tanabar pirobebSi, aqvT 

yofil TanamSromlebs. sajaro samsaxuris Tu misi nawilis gauqmebis 

SemTxvevaSi, 1 wlis ganmavlobaSi sajaro samsaxurSi dasaqmebis 

upiratesi ufleba, sxva Tanabar pirobebSi, aqvT gauqmebuli samsaxuris 
yofil TanamSromlebs. samsaxuris reorganizaciis Tu gauqmebis 

safuZvliT daTxovil mosamsaxures saxelmwifo kompensaciis saxiT 1 

wlis ganmavlobaSi, magram mxolod dasaqmebamde, uxdis xelfasis 70%-s. 

• samoqalaqo sazogadoebis ganviTareba 

demokratiuli saxelmwifos arsebobisaTvis samoqalaqo sazogadoebis 
mniSvnelobis gaTvaliswinebiT, migvaCnia, rom konstituciiT unda 

ganisazRvros saxelmwifos valdebuleba, Seuwyos samoqalaqo seqtoris 

ganviTarebas. 

 

III. arCevnebi 
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warmomadgenlobiTi demokratiis ganxorcielebis anu saxelmwifo Tu 

adgilobrivi xelisuflebis Seqmnis erTaderTi saSualeba aris arCevnebi. 

amitom udidesi mniSvneloba aqvs saarCevno sistemas, romelmac unda Seqmnas 
amomrCevelTa nebis adekvaturad asaxvis aucilebeli pirobebi. cxadia, 

mxolod es ver uzrunvelyofs arCevnebis samarTliani Sedegis miRwevas: 

aseTi Sedegi miiRweva mxolod im SemTxvevaSi, Tu xelisuflebaca da 

amomrCevelic ganuxrelad daicavs arCevnebis dadgenil wesebs. magram isic 

cxadia, rom, Tu ar dadginda arCevnebis samarTliani pirobebi, maT Soris, 

saarCevno davebis gadawyvetis samarTliani wesebi, SeuZlebeli gaxdeba 
arCevnebis samarTliani Sedegis miRweva. swored amitom, araerTi qveynis 

konstituciaSi asaxulia ara mxolod arCevnebis safuZvlebi, aramed mTeli 

rigi procesualuri normebisa, ramac unda uzrunvelyos samarTliani da 

mdgradi saarCevno garemos arseboba. sazogadoebrivma sakonstitucio 

komisiam miiCnia, rom Cvenc am gzas unda davadgeT. 

TiTqmis 15 welia mimdinareobs dava saarCevno administraciis 
dakompleqtebis wesis Taobaze, romelic lamis yoveli arCevnebis win 

icvleba, magram imisda miuxedavad, vis xelSia xelisufleba, ar icvleba 

erTi principi: yvela donis saarCevno komisiaSi, aSkarad Tu farulad, 

umravlesoba saxelisuflebo partiis xelSi rCeba. amis gamo, sxva mizezebze 

rom araferi vTqvaT, sazogadoebaSi damkvidrda didi undobloba saarCevno 

administraciisa da mTlianad arCevnebis mimarT, rac gazrdili absentizmis 
(arCevnebSi monawileobaze uaris Tqmis) umTavres mizezad iqca. isic unda 

aRiniSnos, rom saarCevno administraciis dakompleqtebis aseTi wesi 

araerTxel iqca evrosabWos veneciis komisiisa da euTos saarCevno 

sadamkvirveblo misiis kritikis sagnad. 

aseve problemuria amomrCevelTa siebis Sedgenis wesi. aSkaraa, rom 

saqarTvelos 4,3 milioni mcxovrebidan SeuZlebelia amomrCeveli 3,6 
milioni (mosaxleobis 84%) iyos. `gaberili~ siebi ki arCevnebis Sedegebis 

gayalbebis erT-erTi xelSemwyobi faqtoria. 

Cveni realobidan gamomdinare, arCevnebis saboloo Sedegebze 

mniSvnelovan da xSirad gadamwyvet gavlenas axdens e.w. `saxelisuflo 

resursi~, romlis moculoba, sxvadasxva SefasebiT, amomrCevelTa 15-20%-s 

aRwevs. Tu amas davumatebT mosyidul an daSinebul amomrCevels 
(daaxloebiT 10%), gamodis, rom xelisuflebaSi myofi politikuri Zala, 

danarCen politikur ZalebTan SedarebiT, arCevnebs 25-30%-iani 

upiratesobiT iwyebs. 

`saxelisuflo resursis~ gamoyeneba da amomrCevelze faruli Tu 

aSkara ukanono zemoqmedeba maqsimalur Sedegs iZleva zogierTi saarCevno 
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sistemis gamoyenebisas. aseTia saqarTveloSi moqmedi sistemac (arCevnebi 

erTiani partiuli siebiT da fardobiTi umravlesobis maJoritaruli 

sistemiT). 
saarCevno procesis stabilurobis uzrunvelsayofad da, zogadad, 

sazogadoebriv-politikuri cxovrebis mosawesrigeblad aucilebelad 

migvaCnia arsebuli saarCevno sistemis Secvla iseTi sistemiT, romelic 

saSualebas mogvcems mkveTrad SevamciroT zemoaRniSnuli uaryofiTi 

faqtorebis gavlena. amiT miiRweva mosaxleobaSi politikuri speqtrisadmi 

arsebuli damokidebulebis saTanado asaxva arCevnebis saboloo SedegebSi da 
Semcirdeba saarCevno kampaniis periodSi arajansaRi urTierTdapirispirebis 

xarisxi. 

zemoaRniSnulis gamo, aucileblad migvaCnia, rom konstituciis 

ZiriTadi debulebebiT, an gardamavali debulebebiT mainc, ganisazRvros: 

1. saarCevno administraciis Seqmnis wesi; 

2. amomrCevelTa siis Sedgenis wesi; 
3. saarCevno sistema. 

1. saarCevno administraciis Seqmnis wesi 

saarCevno komisiebi unda dakompleqtdes saarCevno subieqtebis mier 

komisiebis wevrebad saTanado kvalifikaciis pirTa paritetis wesiT 

daniSvnis meTodiT, xolo xelisuflebis mier daniSnul wevrTa raodenoba 

Semoifarglos organizaciuli saqmianobis dawyebisTvis sakmarisi minimumiT 

_ erTi-ori piriT. aseTi wesis moqmedebis vada mizanSewonilia 
ganisazRvros konstituciis axali redaqciis safuZvelze parlamentis 

arCevnebisa da momdevno parlamentis arCevnebis gamarTvisaTvis sakmarisi 

vadiT. kerZod, SemoTavazebulia Semdegi modeli: 

_ yoveli komisia Sedgeba sul cota 9 wevrisagan. komisiebis wevrebis 

daniSvnis ufleba aqvT parlamentis bolo arCevnebSi damoukideblad 

monawile ara umetes im rva partiasa da saarCevno bloks an maT 
uflebamonacvleebs, Tanabari raodenobiT, romlebmac am arCevnebSi 

sxvebze meti xma miiRes, magram yvela saarCevno olqis mixedviT 

arCevnebis monawileTa aranakleb 1 procentisa; 

_ centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomares saqarTvelos parlamentis 

TanxmobiT, Tu mas aseve mxars uWers saparlamento opoziciis 

absoluturi umravlesoba, niSnavs saqarTvelos prezidenti, saolqo 
saarCevno komisiis Tavmjdomares _ centraluri saarCevno komisia, xolo 

saubno saarCevno komisiis Tavmjdomares _ Sesabamisi saolqo saarCevno 

komisia. komisiis mdivans Tavis wevrTagan irCevs Tavad komisia. 
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centraluri saarCevno komisia iqmneba parlamentis morigi arCevnebidan 2 

Tvis, xolo saolqo saarCevno komisiebi 4 Tvis vadaSi. im SemTxvevaSi, 

Tu centraluri saarCevno komisiis Tavmjdomaris 
kandidaturis/kandidaturebis wardgenidan 14 dRis vadaSi prezidentma 

ver miiRo parlamentis Tanxmoba, mas xmaTa umravlesobiT niSnaven 

saqarTvelos prezidenti, sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare da 

uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare; 

_ centraluri da saolqo saarCevno komisiebis wevrad, agreTve saubno 

saarCevno komisiis Tavmjdomared, SeiZleba dainiSnos mxolod organuli 
kanoniT dadgenili kvalifikaciis piri. 

2. amomrCevelTa siis Sedgenis wesi 

amomrCevelTa siebis sandoobis problemis gadaWra SesaZlebelia 

amomrCevelTa aRricxvis im meTodiT, romelic mraval qveyanaSi gamoiyeneba. 

es aris amomrCevelTa winaswari registraciis meTodi. amitom 

mizanSewonilad migvaCnia, konstituciis gardamavali debulebiT 

ganisazRvros, rom, davuSvaT _ 10 wlis ganmavlobaSi, amomrCevelTa siebi 
Sedgeba amomrCevelTa winaswari registraciis safuZvelze, biometriuli 

parametrebis gamoyenebiT. biometriuli parametrebis gamoyeneba gamoricxavs 

erTi da imave amomrCevlis ramdenimejer registracias, Tundac sxvadasxva 

gvariT, misamarTiT an yalbi sabuTiT. 

3. saarCevno sistema 

amomrCevelTa nebis maqsimalurad gaTvaliswinebis mizniT, aucileblad 

migvaCnia konstituciiT dadgindes, rom parlamentisa da sxva 
warmomadgenlobiT organoTa arCevnebi imarTeba proporciuli sistemiT 

mravalmandatiani saarCevno olqebis mixedviT. sazogadoebrivi 

sakonstitucio komisiis mier SemoTavazebulia erTaderTi gadacemadi xmis 

sistema. 

alternativa (v. ZabiraZe): regionuli partiuli siebiT arCevnebis sistema, 
rodesac amomrCeveli valdebulia, gaakeTos 3 subieqtis 
preferenciuli arCevani. 

orive sistema xels Seuwyobs `TiTokaciani~ partiebis epoqis 

dasrulebas, partiebis teritoriuli struqturis ganviTarebasa da mdgradi 

partiuli sistemis Camoyalibebas, regionebSi politikuri cxovrebis 

gamococxlebas, adgilobrivi politikuri liderebis gamovlenas, 

parlamentSi adgilobrivi warmomadgenlobis gaZlierebasa da mosaxleobaSi 
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imis gaTavisebas, rom saqarTvelos parlamenti sruliad saqarTvelos 

politikuri organoa. 

qvemoT aRwerilia rogorc komisiis mier SemoTavazebuli, aseve 
alternativis saxiT warmodgenili saarCevno sistemebi da maTi ZiriTadi 

maxasiaTeblebi. 

a) erTaderTi gadacemadi xmis sistema 

am sistemis gamoyenebisas saqarTvelo iyofa oTx- da xuTmandatian 

saarCevno olqebad ise, rom mandatebis wona daaxloebiT erTnairi iyos 

(gamonaklis SemTxvevebSi SesaZlebelia sam- da eqvsmandatiani olqebis 
Seqmnac). 

kenWisyrisas amomrCeveli `1~-s uwers im kandidats, romlis arCevac 

surs, `2~-s _ im kandidats, romelsac airCevda, pirveli rom ar yofiliyo, 

`3~-s _ im kandidats, romelsac airCevda, pirveli ori rom ar yofiliyo 

da a.S. amomrCevels SeuZlia gaakeTos nebismieri raodenobis preferencia. 

arCeulad iTvlebian is kandidatebi, romlebic saarCevno kvotis tol 
an met `erTians~ miiReben (saarCevno kvotis dasadgenad arCevnebis 

monawileTa raodenoba iyofa mandatebis raodenobas plus erTze da Sedegs 

emateba erTi). Tu pirvel adgilze gasulma kandidatma kvotaze meti 

`erTiani~ miiRo, zedmeti biuletenebi gadaecema maTSi `2~-iT aRniSnul 

kandidatebs, xolo Tu `2~-iT aRniSnuli kandidati ukve arCeulia, 

biuleteni gadaecema `3~-iT aRniSnul kandidats da a.S. igive moxdeba, Tu 
meore adgilze gasulma kandidatmac kvotaze meti `erTiani~ miiRo. rogorc 

ki biuletenebis gadacemis Sedegad romelime kandidats kvotis toli 

biuletenebi aRmoaCndeba, igi arCeulad CaiTvleba. Tu yvela `zedmeti~ 

biuletenis gadacemis Semdeg darCa gaunawilebeli mandatebi, bolo adgilze 

gasuli kandidatis yvela biuleteni gadaecema maTSi `2~-iT aRniSnul 

kandidatebs, xolo Tu `2~-iT aRniSnuli kandidati ukve arCeulia, 
biuleteni gadaecema `3~-iT aRniSnul kandidats da a.S. Tu amis Semdeg 

kidev darCa gaunawilebeli mandatebi, aseTive wesiT gadanawildeba bolos 

wina adgilze gasuli kandidatis biuletenebi da a.S., sanam gaunawilebeli 

mandati aRar darCeba. 

am sistemis ZiriTadi maxasiaTeblebia: 
_ maJoritaruli sistemisagan gansxvavebiT, e.w. `dakarguli~ xmebis 

raodenobis2 mkveTrad Semcireba, anu im amomrCevelTa raodenobis 

 
2 klasikuri maJoritaruli sistemis (orturiani arCevnebis) gamoyenebisas, rodesac 

pirvel turSi arCeulad iTvleba kandidati, romelic xmebis 50%-ze mets miiRebs, 
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Semcireba, visi arCevanic ar iqna gaTvaliswinebuli. es Sedegad gvaZlevs 

legitimaciis maRali xarisxis mqone parlaments (misi Semadgenloba 

mosaxleobis udidesi nawilis warmomadgenelia); 
_ teritoriuli erTeulebis warmomadgenlobis uzrunvelyofa, rasac ver 

iZleva saerTo-erovnuli partiuli siebiT gamarTuli arCevnebi; 

_ im politikur ZalTa warmomadgenlobis uzrunvelyofa, romlebsac 

mniSvnelovani gavlena aqvT mxolod erT an ramdenime regionSi; 

_ im uaryofiTi Sedegis Semcireba, rodesac erTi lideris xarjze 

parlamentSi xvdeba sazogadoebisTvis ucnobi bevri piri; 
_ administraciuli resursis gamoyenebis uaryofiTi efeqtis Semcireba: 

romelime saarCevno olqSi administraciuli resursis gamoyeneba 

gavlenas ver moaxdens sxva olqebis Sedegebze; 

_ es sistema uzrunvelyofs politikuri umciresobis warmomadgenlis 

arCevas, Tu mis mxardamWerTa raodenoba kvotis tolia. magaliTad, Tu 

kandidatis mxardamWerTa raodenoba oTxmandatian olqSi 1/5-ze, xolo 
xuTmandatian olqSi 1/6-ze metia, misi arCeva garantirebulia. amasTan, 

Tu romelime partiis mxardamWerTa raodenoba, vTqvaT, 60%-s ar 

aRemateba, igi SeZlebs maqsimum 2 kandidatis gayvanas 4-mandatian olqSi 

da 3 kandidatis gayvanas 5-mandatian olqSi. 

b) regionuli partiuli siebiT arCevnebis sistema, rodesac amomrCeveli 

valdebulia, gaakeTos 3 subieqtis preferenciuli arCevani 
am sistemiT amomrCeveli valdebulia, xma misces misTvis metnaklebad 

sasurvel sam politikur subieqts (partiul sias) da moaxdinos ranJireba: 

misTvis yvelaze misaRebs dauweros 1-iani, Semdgoms _ 2-iani da bolos _ 

3-iani. xmebis daTvlisas subieqtisTvis dawerili `1~ fasdeba 10 quliT, 

`2~ _ 9 quliT, xolo `3~ _ 8 quliT. Semdeg jamdeba TiToeuli subieqtis 

mier miRebuli qulebi da mandatebi nawildeba e.w. `saarCevno kvotisa da 
udidesi naSTis wesiT~. 

arCevnebis Sedegad yovel saarCevno olqSi mandatebi miekuTvneba 

mxolod im partiebsa da saarCevno blokebs, romlebic Sesabamis olqSi 

arCevnebis monawileTa xmebis Sesabamisi qulebis (arCevnebis monawileTa 

raodenoba x 27) 4%-s3 mainc miiReben. saarCevno kvotis dasadgenad 

 
`dakarguli~ xmebis raodenobam SeiZleba 50%-s, bolo wlebSi CvenTan moqmedi 

sistemis gamoyenebisas ki _ 70%-s miaRwios. 
3 ufro maRali saarCevno zRurbli, ganuviTarebeli partiuli sistemis da 

demokratiuli tradiciebis uqonlobis fonze, xels uwyobs dominanti partiis, 

e.w. saxelisuflebo partiis gaCenas. magaliTad, 7-procentiani zRurblis 
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namdvili biuletenebis raodenobisa da 27-is namravli iyofa 

gasanawilebeli mandatebis raodenobaze; miRebuli ricxvis mTeli nawili 

warmoadgens saarCevno kvotas. partiis mier miRebuli mandatebis 
raodenobis dasadgenad mis mier miRebuli qulebis jami iyofa saarCevno 

kvotaze; miRebuli ricxvis mTeli nawili warmoadgens miRebuli mandatebis 

raodenobas. am dros, Cveulebriv, rCeba naSTi da erTi an ramdenime 

gaunawilebeli mandati, romelTagan TiTo miekuTvneba udidesi naSTis mqone 

partiebs. 

xmis micemis aseTi wesi, marTalia, erTgvarad zRudavs arCevanis 
Tavisuflebas, magram realurad, Cveni sinamdvilis gaTvaliswinebiT, xmis 

micemis swored aseTi wesi aZlevs amomrCevels saSualebas, rom misi neba, 

srulad Tu ara, nawilobriv mainc aisaxos arCevnebis saboloo SedegebSi: 

albaToba imisa, rom amomrCevlis mier SerCeuli samive subieqti aRmoCndes 

parlaments miRma, Zalian mcirea. Sesabamisad, amomrCevelTa absoluturi 

umravlesobis neba metnaklebad iqneba asaxuli, rac gazrdis 
parlamentisadmi xalxis ndobas. es ki saparlamento mmarTvelobis pirobebSi 

uaRresad mniSvnelovani faqtoria. 

garda amisa, xmis micemis aseTi wesi minimumamde amcirebs 

saxelisuflebo resursis, mosyiduli an daSinebuli amomrCevlis zegavlenas 

arCevnebis saboloo Sedegebze; ufro metic, garkveulwilad aTavisuflebs 

kidec maT xelisuflebis Zaladobisa da SantaJisagan, radgan saSualebas 
aZlevs me-2 da me-3 arCevani mainc gaakeTos sakuTari Sexedulebis mixedviT. 

 

IV. umravlesoba da opozicia 

xelisuflebis ganStoebaTa Soris balansi aucilebeli, magram 

arasakmarisi pirobaa mmarTvelobis demokratiuli institutebis 

Camosayalibeblad. Aam institutebis Camoyalibebisa da gamarTuli 
funqciobis erT-erTi mniSvnelovani ganmsazRvreli aris umravlesobisa da 

opoziciis urTierTdamokidebuleba, maTi TanamSromlobisa Tu 

dapirispirebis mosalodnelobis xarisxi. anu, sxvagvarad rom vTqvaT, 

saxelmwifo institutebis mdgradi funqciobisaTvis aucilebelia qveyanaSi 

 
pirobebSi, 1999 wels zRurbli samma, xolo 2004 wels mxolod orma subieqtma 

gadalaxa, Tanac TiTo subieqtma orivejer 7 procentze odnav meti xma miiRo da, 

cxadia, Tavisuflad SeiZleba migveRo erTpartiuli parlamenti, rac daarRvevda 

parlamentarizmisa da pluralisturi demokratiis principebs. daskvna erTia _ 

maRali saarCevno zRurblis SenarCunebis SemTxvevaSi didia aseTi safrTxis 

albaToba. 
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realuri politikuri pluralizmis damkvidreba, rac politikur ZalTa, 

umravlesobasa da opozicias Soris konfrontacias ki ara, zogadad 

konkurencias, konkretul sakiTxebSi ki TanamSromlobas gulisxmobs. 
umravlesobisa da opoziciis urTierTdamokidebulebis dayvana mxolod 

politikur ZalTa urTierTobamde Cvens sazogadoebaSi damkvidrebuli kidev 

erTi mcdari stereotipia. realurad is gamoxatavs da moicavs 

xelisuflebisa da sazogadoebis urTierTobas. opoziciis arsidan da 

miznebidan gamomdinare, is `iZulebulia~, erTi mxriv, kritikulad Seafasos 

xelisuflebis saqmianoba, xolo meore mxriv, moaxdinos im problemaTa 
aqtualizacia, romlebic mosaxleobas awuxebs, anu cdilobs, iyos 

sazogadoebis interesebis gamomxatveli da damcveli, maT Soris, maTi 

interesebisac, romlebmac arCevnebze mxari xelisuflebaSi mosul 

politikur Zalas dauWires da ara opozicias. 

Zveli demokratiis qveynebSi, sadac xelisuflebasa da opozicias Soris 

urTierTobas saukuneobrivi tradiciebi, demokratiuli saxelmwifo 
institutebi da sazogadoebrivi meqanizmebi awesrigebs, xelisuflebis 

kritika opoziciisaTvis sruliad sakmarisi meqanizmia sazogadoebrivi azris 

Camosayalibeblad da sazogadoebrivi verdiqtis gamosatanad, rasac, 

Cveulebriv, xelisuflebis Secvla mosdevs. 

Cvens pirobebSi, rodesac msgavsi meqanizmebi ar gagvaCnia da mudmivad 

arsebobs avtoritaruli mmarTvelobis safrTxe, xelisuflebis `mxileba~ 
an, Tundac, sazogadoebrivi verdiqti ar aris xelisuflebis Secvlis 

garantia. garda amisa, ganvlilma ocma weliwadma dagvanaxa, rom 

xelisuflebaSi didi umravlesobiT mosuli politikuri partiebi, rogorc 

wesi, principulad arasworad iyenebdnen `demokratiuli maJoritarizmis~ 

princips da saerTod ugulebelyofdnen opoziciis azrs, rasac arsad da 

aravisTvis sikeTe ar moutania. amitom opozicias, sazogadoebas saerTod, 
gacilebiT Zlieri da qmediTi meqanizmebi sWirdeba, raTa ar dauSvas 

avtoritaruli mmarTveloba da, amasTanave, uzrunvelyos sazogadoebaSi 

arsebuli ganwyobebis metnaklebad sruli asaxva arCevnebis SedegebSi. 

yovelive zemoaRniSnulis gamo, migvaCnia, rom: 

_ parlamenti valdebulia Seqmnas adamianis uflebaTa da peticiis sakiTxTa 

komitetebi, romelTa Tavmjdomareebi da wevrTa umravlesoba an 
opoziciis warmomadgenlebi iqnebian, an komitetis Semadgenlobas mxars 

unda uWerdes rogorc mTlianad parlamentis, aseve saparlamento 

opoziciis umravlesoba; 
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_ parlamentis reglamentis miRebisTvis savaldebulo unda iyos rogorc 

mTlianad parlamentis, aseve saparlamento opoziciis absoluturi 

umravlesobis mxardaWera; 
_ parlaments ufleba unda hqondes, Seqmnas sagamoZiebo an sxva droebiTi 

komisia. xolo Tu amas moiTxovs parlamentis wevrTa siiTi 

Semadgenlobis sul cota erTi meoTxedi, igi valdebuli unda iyos 

Seqmnas aseTi komisia. amasTan, droebiT komisiaSi saparlamento 

umravlesobis warmomadgenloba mis wevrTa saerTo raodenobis naxevarze 

naklebi unda iyos, xolo droebiTi sagamoZiebo komisiis Tavmjdomare ar 
unda warmoadgendes saparlamento umravlesobas; 

_ droebiTi sagamoZiebo komisiis moTxovnis SemTxvevaSi parlamenti 

valdebuli unda iyos daniSnos sagangebo prokurori (sagangebo 

prokuroris Sesaxeb ix. naw. VI _ `parlamenti~); 

_ parlaments ufleba unda hqondes, gansakuTrebuli saxelmwifoebrivi 

mniSvnelobis sakiTxis gamosaZieblad, romelic Seicavs danaSaulis 
niSnebs, agreTve, Tu xelisuflebis umaRlesi Tanamdebobis pirTa 

saqmianobaSi ikveTeba danaSaulis niSnebi, miiRos gadawyvetileba 

sagangebo prokuroris daniSvnis Sesaxeb; 

_ parlamentis wevrisaTvis uflebamosilebis vadamde Sewyvetis sakiTxs, 

Tu amas safuZvlad udevs Tanamdebobrivi SeuTavsebloba an parlamentis 

muSaobaSi armonawileoba, parlamentma kenWi unda uyaros mxolod 
adamianis uflebaTa komitetis daskvnis Semdeg; 

_ saxalxo qomagis (ombudsmenis) arCevisas gadamwyveti unda iyos 

saparlamento opoziciis mxardaWera. xolo Tu parlamentma 

konstituciiT dadgenil vadaSi ver airCia saxalxo qomagi, mas xmaTa 

umravlesobiT irCeven saqarTvelos prezidenti, sakonstitucio 

sasamarTlos Tavmjdomare da uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomare (ix. naw. 
II _ `saxalxo qomagi~); 

_ kontrolis palatis Tavmjdomarisa da wevrebis, centraluri saarCevno 

komisiis Tavmjdomaris, saxelmwifo sagamoZiebo departamentisa da 

statistikis saxelmwifo samsaxuris direqtorebis daniSvnisas 

mniSvnelovani unda iyos saparlamento opoziciis mxardaWera (ix. naw.: 

III _ `saarCevno sistema~, VIII _ `mTavroba~, IX _ `saxelmwifo 
finansebi da kontroli~). 

 

V. parlamentis, prezidentisa da mTavrobis urTierToba 

erT-erTi ZiriTadi maCvenebeli, romliTac ganisazRvreba saxelmwifo 

mmarTvelobis konstituciuri forma, xelisuflebis danawilebisa da 
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mdgradobis xarisxi da saqmianobis efeqtianoba, aris parlamentis, 

prezidentisa da mTavrobis urTierTobis meqanizmebi, maTi damoukideblobisa 

Tu urTierTdamokidebulebis xarisxi. amitom mizanSewonilad miviCnieT jer 
am urTierTobis aRwera, xolo Semdgom am saxelmwifo institutebis sxva 

maxasiaTeblebis warmodgena. 

parlamentis, prezidentisa da mTavrobis urTierTobis ganmsazRvreli 

am institutebis konstituciuri statusia: 

_ parlamenti aris qveynis umaRlesi warmomadgenlobiTi organo, romelic, 
saxalxo suverenitetidan gamomdinare, axorcielebs sakanonmdeblo 
xelisuflebas, gansazRvravs qveynis saSinao da sagareo politikis 
ZiriTad mimarTulebebs, qmnis mTavrobas, konstituciiTa da kanoniT 
gansazRvrul farglebSi axorcielebs saparlamento kontrols da sxva 
uflebamosilebebs; 

_ saqarTvelos prezidenti aris saqarTvelos saxelmwifos meTauri. igi 
ganasaxierebs qveynis erTianobas, warmoadgens saqarTvelos saxelmwifos 
da asrulebs konstituciiTa da kanoniT dakisrebul movaleobas. 

saqarTvelos prezidenti ar ereva aRmasrulebeli xelisuflebis 

(mTavrobis) saqmianobaSi, magram mas aqvs sakmarisi uflebamosileba, 

raTa uzrunvelyos saxelmwifo institutTa stabiluri saqmianoba 

konstituciis Sesabamisad. am mizniT igi axorcielebs arbitris 

funqcias saxelmwifo xelisuflebis ganStoebaTa Soris, agreTve, 
saxelmwifosa da sazogadoebas Soris; 

_ saqarTvelos mTavroba aris qveynis saxelmwifo xelisuflebis umaRlesi 
aRmasrulebeli organo, romelic konstituciiTa da kanoniT dadgenil 
farglebSi warmarTavs da axorcielebs saSinao da sagareo politikas, 
xelmZRvanelobs samoqalaqo da samxedro uwyebebs. 

mTavroba Sedgeba misi Tavmjdomarisa (premier-ministrisa) da 
ministrebisagan. premier-ministri xelmZRvanelobs mTavrobas da 

pasuxismgebelia misi saqmianobis gamo parlamentis winaSe. ministrebi 

kolegiurad arian pasuxismgebelni mTavrobis saqmianobis gamo 

parlamentis winaSe, xolo pirovnulad _ Tavisi uwyebis saqmianobis gamo 

premier-ministrisa da parlamentis winaSe. 

• mTavrobis Seqmna 

mTavroba uflebamosilebas ixsnis axladarCeuli parlamentis winaSe, 

Tumca prezidentis davalebiT agrZelebs saqmianobas axali mTavrobis 

Seqmnamde. 
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axali mTavrobis Seqmna zRvardebulia: misi Seqmna unda dasruldes 

parlamentis pirveli Sekrebidan an mTavrobis gadadgomidan 32 dReSi4 

(myari saparlamento umravlesobis arsebobisas es vada realurad 10 dRemde 
mcirdeba). 

mTavroba iqmneba Semdegi wesiT: 

_ saqarTvelos prezidenti valdebulia, saparlamento fraqciebTan 

konsultaciis Semdeg, parlaments warudginos premier-ministris 

kandidatura parlamentis pirveli Sekrebidan an mTavrobis gadadgomidan 

10 dRis vadaSi. 
_ premier-ministrobis kandidats parlamentma kenWi unda uyaros 

politikuri programisa da mTavrobis Semadgenlobis wardgenis Semdeg 

pirvelive sxdomaze kamaTis gareSe. premieri arCeulad CaiTvleba, Tu 

miiRebs parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesobis xmebs. arCevidan 

48 saaTis ganmavlobaSi arCeul pirs Tanamdebobaze niSnavs saqarTvelos 

prezidenti. 
_ Tu parlamentma ar airCia saqarTvelos prezidentis mier wardgenili 

kandidati, mas SeuZlia prezidentis monawileobis gareSe momdevno 10 

dRis ganmavlobaSi siiTi Semadgenlobis umravlesobiT Tavad airCios 

premier-ministri. prezidenti valdebulia, 48 saaTis ganmavlobaSi 

Tanamdebobaze daniSnos parlamentis mier arCeuli premier-ministri. 

_ premier-ministris kandidaturis warsadgenad aucilebelia sul cota 30 
parlamentis wevris xelmowera. amasTanave, parlamentis wevrs ufleba 

aqvs xeli moaweros mxolod erTi kandidatis wardgenas. 

_ wardgenidan 48 saaTis ganmavlobaSi ministrebs premier-ministris 

wardgeniT Tanamdebobaze niSnavs saqarTvelos prezidenti. 

_ Tu parlamentma zemoaRniSnul vadaSi premier-ministri ver airCia, 

dauyovnebliv imarTeba arCevnebis momdevno turi, romelSi monawileobis 
uflebac aqvs wina or turSi wardgenil yvela kandidats. arCeulad 

CaiTvleba kandidati, romelic parlamentis siiTi Semadgenlobis 

umravlesobis xmebs miiRebs da saqarTvelos prezidenti valdebulia, 

arCevidan 48 saaTis ganmavlobaSi igi daniSnos premier-ministrad. 

 
4 es vada Sedgeba Semdegi komponentebisagan: 10-dRiani vada (prezidentis mier 

premier-ministris kandidaturis wardgena)+5-dRiani vada (premier-ministris mier 

politikuri platformisa da mTavrobis Semadgenlobis wardgena)+2-3-dRiani vada 

(premier-ministris kandidaturisTvis kenWisyra)+10-dRiani vada (premier-ministris 

arCeva, Tu parlamentma ar airCia prezidentis mier wardgenili kandidati)+2-

dRiani vada (arCeuli premier-ministris Tanamdebobaze daniSvna)+2-dRiani vada 

(ministrebis daniSvna) = maqsimum 32 dRes. 
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_ Tu arCevnebis bolo turSi verc erTma kandidatma ver miiRo asarCevad 

sakmarisi xmebi, saqarTvelos prezidenti valdebulia, momdevno 7 dRis 

ganmavlobaSi premier-ministrad daniSnos bolo turSi ukeTesi Sedegis 
mqone kandidati an daiTxovos parlamenti. 

am gadawyvetilebas safuZvlad unda daedos parlamentis fraqciebTan 

konsultacia da umciresobis mTavrobasTan fraqciebis TanamSromlobis 

SesaZlebloba. im SemTxvevaSi, Tu prezidentma ar daiTxova parlamenti da 

premierad daniSna bolo turSi ukeTesi Sedegis mqone kandidati, mTavrobas 

aRar eqneba saparlamento umravlesobis mxardaWera, magram amgvari viTareba 
ar qmnis Cixur situacias, radgan: 

_ parlamenti uflebamosilia undobloba gamoucxados premier-ministrs, 

rac iwvevs mis gadadgomas mxolod im pirobiT, Tu siiTi Semadgenlobis 

umravlesobiT airCevs mis uflebamonacvles, anu Tu Seiqmna 

saparlamento umravlesoba (winaaRmdeg SemTxvevaSi, parlamenti ver 

gadaayenebs mTavrobas). prezidenti valdebulia, momdevno 48 saaTis 
ganmavlobaSi daakmayofilos es moTxovna da premier-ministrad daniSnos 

arCeuli piri, xolo ministrebad _ mis mier wardgenili pirebi; 

_ undoblobis gamocxadebis motivirebuli moTxovnis ufleba aqvs 

parlamentis siiTi Semadgenlobis sul cota erT mexuTeds, mxolod im 

pirobiT, Tu moTxovnaSi miTiTebulia premier-ministris 

uflebamonacvlis kandidatura (undoblobis konstruqciuli votumi). 
maSasadame, Tu parlamentSi Camoyalibda umravlesoba, mas 

`umtkivneulod~ SeuZlia mTavrobis Secvla; amasTanave, gamoricxulia 

mTavrobis srulfasovani saqmianobis wyveta, radgan misi gadayeneba da axali 

premier-ministris arCeva erTi kenWisyriT xdeba. 

premier-ministris gadadgoma, uflebamosilebis Sewyveta an mis mier 

Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZlebloba 60 dReze meti 
drois ganmavlobaSi iwvevs mTavrobis gadadgomas. 

• parlamenti _ mTavroba 

parlamenti qmnis mTavrobas da akontrolebs mis saqmianobas, magram es 
ar niSnavs, rom mTavroba usityvod unda emorCilebodes parlamentis neba-

survils. mTavrobas unda hqondes damoukideblobis maRali xarisxi 

parlamentTan mimarTebaSi. 

amitom migvaCnia, rom: 

_ parlamentis erTsa da imave wevrs erTi sesiis ganmavlobaSi mxolod 

erTxel unda hqondes undoblobis gamocxadebis moTxovnaze xelmoweris 
ufleba. 
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_ garda amisa, mTavrobas unda SeeZlos parlamentze garkveuli zemoqmedeba 

Tavisi politikis gasatareblad. kerZod, Tu parlamentma ar miiRo 

mTavrobis mier wardgenili kanonproeqti an programa, premier-ministrs 
ufleba unda hqondes, parlamentis winaSe dasvas misi ndobis sakiTxi. Tu 

amis Semdeg parlamentma siiTi Semadgenlobis umravlesobiT ndoba 

gamoucxada premier-ministrs, uaryofili kanonproeqti an programa 

miRebulad CaiTvleba. magram Tu parlamentma ndoba ar gamoucxada 

premier-ministrs (rac iwvevs mTavrobis gadadgomas), igi uflebamosilia, 

momdevno 48 saaTis ganmavlobaSi prezidents mimarTos parlamentis 
daTxovnis winadadebiT. Tu amis Semdeg 14 dRis ganmavlobaSi 

parlamentma siiTi Semadgenlobis umravlesobiT airCia axali premier-

ministri, parlamentis daTxovnis moTxovna Zalas kargavs, prezidenti 

premier-ministrad niSnavs arCeul pirs da ministrebad _ mis mier 

wardgenil pirebs. magram Tu parlamentma ver airCia premier-ministri, 

prezidentma unda gadawyvitos, daiTxovos Tu ara parlamenti (Tu ar 
daiTxova, man parlamentTan erTad unda daiwyos axali mTavrobis 

formireba). 

SesaZlebelia, rom uTanxmoeba warmoiSvas parlamentsa da romelime 

ministrs an premier-ministrsa da ministrs Soris. 

pirvel SemTxvevaSi: 

_ parlamenti uflebamosilia siiTi Semadgenlobis umravlesobiT 
undobloba gamoucxados ministrs. undoblobis gamocxadebis sakiTxi 

SeiZleba daisvas mxolod interpelaciis wesiT dasmul SekiTxvaze 

pasuxis mosmenis Semdeg. 

_ Tu parlamentma undobloba gamoucxada ministrs, saqarTvelos 

prezidenti valdebulia Tanamdebobidan gaaTavisuflos igi. 

meore SemTxvevaSi: 
_ premier-ministri uflebamosilia parlamentis winaSe dasvas 

ministrisaTvis undoblobis gamocxadebis sakiTxi. undobloba 

gamocxadebulad iTvleba, Tu mas mxars dauWers  damswreTa 

umravlesoba, magram aranakleb parlamentis sruli Semadgenlobis erTi 

mesamedisa. 

_ Tu parlamentma mxari ar dauWira premier-ministris winadadebas, 
premier-ministri uflebamosilia parlamentis winaSe dasvas misi ndobis 

sakiTxi. Tu sakiTxis dasmis Semdeg parlamentis mier ar daisva premier-

ministrisTvis undoblobis gamocxadebis sakiTxi, anda daisva, magram 

premier-ministrs undobloba ar gamoecxada, ministrisaTvis undobloba 



33 
 

gamocxadebulad CaiTvleba da saqarTvelos prezidenti valdebulia 

Tanamdebobidan gaaTavisuflos igi. 

• parlamenti _ prezidenti 

prezidenti xels awers da aqveynebs kanons da aqvs SeyovnebiTi 

(suspenziuri) vetos ufleba. es ufleba prezidents SesaZleblobas aZlevs, 

parlaments Tavisi SeniSvnebiT daubrunos miRebuli kanoni da 
daavaldebulos igi, xelaxla ganixilos kanonis Sesabamisi debulebebi. 

prezidenti uflebamosilia parlamentis siiTi Semadgenlobis 

umravlesobis TanxmobiT SeaCeros TviTmmarTvelobis an teritoriuli 

erTeulebis sxva warmomadgenlobiT organoTa saqmianoba, an daiTxovos 

isini, Tu maTi moqmedebiT safrTxe Seeqmna qveynis suverenitets, 

teritoriul mTlianobas, saxelmwifo xelisuflebis organoTa 
konstituciur uflebamosilebaTa ganxorcielebas. 

prezidenti valdebulia daiTxovos parlamenti, Tu: 

_ erTi sesiis periodSi zedized ori Tvis ganmavlobaSi ar gaimarTa 

parlamentis sxdoma an man ver miiRo gadawyvetilebebi; 

_ parlamentis wevrTa raodenoba Semcirda misi sruli Semadgenlobis 

naxevramde an metad da SeuZlebelia misi Sevseba; 
_ sabiujeto wlis dawyebidan 60 dRis ganmavlobaSi parlamentma ver 

miiRo saxelmwifo biujetis kanoni da arc mTavrobas gamoucxada 

undobloba. 

prezidents aqvs parlamentis daTxovnis diskreciuli ufleba (anu 

ufleba, Tavisi mixedulebiT, daiTxovos an ar daiTxovos parlamenti), Tu: 

_ parlamentma ar airCia prezidentis mier wardgenili premier-ministri da 
dadgenil vadaSi verc TviTon airCia igi; 

_ premier-ministris mier mTavrobisaTvis ndobis gamocxadebis sakiTxis 

dasmis Semdeg parlamentma ver gamoucxada undobloba konstruqciuli 

votumis wesiT. 

parlamentis daTxovnis valdebuleba da ufleba ar moqmedebs 

parlamentis mier prezidentis an konstituciiT gansazRvrul Tanamdebobis 
pirTa mimarT impiCmentis proceduris dawyebidan mis dasrulebamde. 

prezidentis mier Tavisi uflebamosilebis gadametebisagan Tavis 

dazRvevis mizniT misi brZanebuleba parlamentis daTxovnis Sesaxeb SeiZleba 

gasaCivrdes sakonstitucio sasamarTloSi. 
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parlaments aqvs Tanamdebobidan prezidentis gadayenebis ufleba 

impiCmentis wesiT. impiCmentis procedura, amJamad moqmed wesTan SedarebiT, 

mcireoden gamartivda da ganisazRvra misi calkeuli etapebis vadebi. 

• prezidenti _ mTavroba 

prezidenti ar unda ereodes aRmasrulebeli xelisuflebis 

saqmianobaSi, magram rogorc saxelmwifos meTaursa da umaRles 
mTavarsardals, ufleba unda hqondes, moiwvios da uxelmZRvanelos 

mTavrobis sxdomas qveynis Tavdacvis sakiTxTa gansaxilvelad, agreTve 

sagangebo da omis mdgomareobebis dros. sxdomis gadawyvetileba unda 

gaformdes prezidentis aqtiT, premier-ministris TanaxelmoweriT. 

prezidents ufleba unda hqondes, sagangebo an omis mdgomareobis dros 

mTavrobis wardgeniT gamosces kanonis Zalis mqone aqtebi _ dekretebi, 
vinaidan eqstremaluri mdgomareobis dros SeiZleba saWiro gaxdes 

normatiuli saxis gadawyvetilebaTa swrafad miReba. magram swrafi 

gadawyvetilebis miReba yovelTvis garkveuli safrTxis Semcvelia. swored 

amitom mizanSewonilia, rom dekretis gamocemaSi monawileobdnen 

prezidentic da mTavrobac. dekreti gamocemisTanave Sedis ZalaSi, magram 

igi umokles vadaSi parlamentma unda daamtkicos da Tu ar daamtkica, 
dekreti Zalas dakargavs. 

prezidentis aqtis namdvilobisaTvis, garda konstituciiT an kanoniT 

gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa, savaldebulo unda iyos premier-ministris, 

uflebamosili ministris an parlamentis Tavmjdomaris Tanaxelmowera 

(kontrasignacia). am aqtebze pasuxismgebloba Tanaxelmomwers ekisreba. 

 

VI. parlamenti 

zemoT ganvsazRvreT parlamentis konstituciuri statusi da misi 

urTierToba prezidentsa da mTavrobasTan. am nawilSi warmodgenilia 
parlamentis Seqmnisa da saqmianobis zogierTi sxva mniSvnelovani 

maxasiaTebeli. 

• erTpalatiani Tu orpalatiani parlamenti? 

migvaCnia, rom saqarTvelos separatistul regionebTan dakavSirebuli 

problemis politikuri gadawyvetis SesaZleblobis gamoCenamde 

mizanSewonili ar aris orpalatiani parlamentis Seqmna. perspeqtivaSi, anu 

zemoaRniSnuli problemis gadawyvetis Semdeg, Cveni azriT, aucilebeli 

iqneba orpalatian sistemaze gadasvla, rac unda gamoviyenoT am problemis 
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politikurad gadawyvetis xelSesawyobad. es problema rom ar arsebobdes, 

saerTod ver vxedavT orpalatiani parlamentis saWiroebas. miuxedavad rigi 

dadebiTi maxasiaTeblebisa, orpalatian parlamentSi Wianurdeba, zogjer ki 
metismetad, sakanonmdeblo procesi. garda amisa, misi Senaxvac ufro Zviri 

jdeba.5 

• saarCevno cenzi 

parlamentis wevrad arCevis cenzebi (moqalaqeobis, asakobrivi, 

binadrobis, moraluri) mxolod konstituciiT unda ganisazRvros, raTa ar 

moxdes mimdinare koniunqturuli mosazrebiT iaraRad misi gamoyeneba 

arasasurvel pirTa arCevnebidan CamosaSoreblad. migvaCnia, rom unda 

aikrZalos parlamentis wevrad ormagi moqalaqeobis mqone piris arCeva. 

• parlamentis uflebamosilebis vada da pirveli Sekreba 

_ mizanSewonilad migvaCnia parlamentis morigi arCevnebis gamarTva 

erTsa da imave dros, parlamentis arCevnebidan 3 wlis Semdeg, meoTxe wlis 

maisis mesame kvira dRes6, xolo riggareSe arCevnebisa – parlamentis 
daTxovnidan 60 dRis vadaSi. 

_ axalarCeuli parlamentis pirveli sxdoma unda gaimarTos 

parlamentis sruli Semadgenlobis sul cota ori mesamedis arCeulad 

oficialuri gamocxadebidan ara ugvianes meaTe dRisa. pirveli sxdomis 

dRes niSnavs saqarTvelos prezidenti. 

_ pirveli sxdoma uflebamosilia Seudges saqmianobas, Tu mas eswreba 
parlamentis sruli Semadgenlobis umravlesoba. parlamenti iZens srul 

uflebamosilebas mxolod misi sruli Semadgenlobis sul cota ori 

mesamedis uflebamosilebis cnobis Semdeg. 

_ moqmedi parlamentis uflebamosileba wydeba axalarCeuli 

parlamentis pirveli SekrebisTanave. miiCneva, rom pirveli Sekreba Sedga, 

Tu mas eswreba parlamentis sruli Semadgenlobis umravlesoba. 

• parlamentis reglamenti 

 
5 informaciisTvis: evropis 22 saxelmwifoSi, romelTa mosaxleobac 16 milions ar 

aRemateba, erTpalatiani parlamentebia. 
6 maisSi parlamentis arCevis SemTxvevaSi parlamentsa da mTavrobas sakmarisi dro 

eqnebaT momdevno wlis biujetis proeqtis mosamzadeblad. 



36 
 

parlamentis Sinagani struqtura, muSaobis wesi da misi urTierToba 

saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTvelobis dawesebulebebTan 

ganisazRvreba parlamentis reglamentis Sesaxeb kanoniT, romelic miiReba 
parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesobiT, im pirobiT, rom mas mxars 

dauWers saparlamento opoziciis siiTi Semadgenlobis umravlesoba. 

• parlamentis wevris imuniteti 

saWirod migvaCnia parlamentis wevris imunitetis moxsnis proceduris 

dazustdeba. 

• sagangebo prokurori 

vinaidan prokuratura warmoadgens aRmasrulebeli xelisuflebis 

Semadgenel nawils, mizanSewonilad migvaCnia sagangebo prokuroris 

institutis SemoReba: parlaments ufleba unda hqondes, xolo droebiTi 

sagamoZiebo komisiis moTxovnis SemTxvevaSi valdebuli unda iyos, daniSnos 

sagangebo prokurori: a) danaSaulis niSnebis Semcveli gansakuTrebuli 

saxelmwifoebrivi mniSvnelobis sakiTxis gamosaZieblad; b) xelisuflebis 
umaRlesi Tanamdebobis pirTa saqmianobis gamosaZieblad, Tu ikveTeba 

danaSaulis niSnebi. 

_ sagangebo prokurori angariSvaldebulia mxolod parlamentis 

winaSe. Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebis periodSi mas SeuCerdeba 

yvela sxva samsaxurebrivi uflebamosileba; 

_ sagangebo prokurori saqmes gamoiZiebs imave uflebamosilebiTa da 
SezRudvebiT, rogoriTac sagamoZiebo uwyeba; 

_ sagangebo prokurorad SeiZleba dainiSnos mxolod piri, romelic 

ar aris sajaro mosamsaxure da akmayofilebs maRali rangis prokurorad, 

an saapelacio an uzenaesi sasamarTlos mosamarTled gamwesebis pirobebs. 

parlamentisTvis misi kandidaturis wardgenis ufleba aqvs parlamentis 

siiTi Semadgenlobis aranakleb erT mexuTeds; 
_ sagangebo prokuroris daniSvnisaTvis aucilebelia parlamentis 

siiTi Semadgenlobis umravlesobis mxardaWera, im pirobiT, rom mis arCevas 

mxars unda uWerdes saparlamento opoziciis umravlesobac. Tu parlamentma 

sagangebo prokurori am wesiT ver airCia, arsebul kandidatTagan mas xmaTa 

umravlesobiT airCeven parlamentis Tavmjdomare, iuridiul sakiTxTa, 

adamianis uflebaTa da peticiis komitetebis Tavmjdomareebi; xmaTa Tanabrad 
gayofisas gadamwyvetia parlamentis Tavmjdomaris xma. 
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• impiCmenti 

dagegmili gvaqvs impiCmentis proceduris gamartiveba da dakonkreteba. 
kerZod, mizanSewonilad migvaCnia moqmedi konstituciiT gaTvaliswinebuli 

Sualeduri kenWisyris gauqmeba, romliTac sasamarTlos daskvnis Semdeg 

ganisazRvreba, eyaros Tu ara kenWi Tanamdebobidan prezidentis gadayenebis 

sakiTxs. garda amisa, saWirod gvesaxeba sasamarTlos mier daskvnis 

momzadebis vadisa da am daskvnis miRebis Semdeg parlamentSi sakiTxis 

ganxilvisa da kenWisyris vadebis ganisazRvros. 
impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayenebas unda eqvemdebarebodes 

saqarTvelos prezidenti, mTavrobis wevri, uzenaesi sasamarTlos 

Tavmjdomare da wevri, kontrolis palatis Tavmjdomare da wevri, 

erovnuli bankis sabWos wevri, mTavari prokurori, gamoZiebis saxelmwifo 

departamentis direqtori da marTlmsajulebis sabWos arCeuli wevri maT 

mier konstituciis darRvevisas an/da danaSaulis Cadenisas. 

• kiTxva da SekiTxva (interpelacia) 

_ parlamentis wevri uflebamosilia kiTxviT mimarTos parlamentis 

winaSe angariSvaldebul organos, premier-ministrs, ministrs, saxelmwifo 
xelisuflebisa da adgilobrivi TviTmmarTvelobis nebismier 

warmomadgenels, saxelmwifo dawesebulebas da miiRos maTgan amomwuravi 

pasuxi; 

_ saparlamento fraqcias, agreTve parlamentis wevrTa sul cota 

aTkacian jgufs, ufleba aqvT interpelaciis wesiT SekiTxviT mimarTon 

parlamentis winaSe angariSvaldebul organos, mTavrobas, ministrs, 
romlebic valdebuli arian upasuxon dasmul SekiTxvas parlamentis 

sxdomaze. saparlamento fraqciis, agreTve parlamentis wevrTa sul cota 

aTkaciani jgufis moTxovnis SemTxvevaSi pasuxi unda gaxdes parlamentis 

ganxilvis sagani. 

• prezidentis dekretis damtkiceba 

migvaCnia, rom savaldebulo unda iyos prezidentis yvela dekretis 

damtkiceba da ara mxolod im dekretebisa, romlebic exeba adamianis 

uflebaTa da TavisuflebaTa SezRudvas. amasTan, am ukanasknelTa damtkiceba 

parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesobiT unda xdebodes, xolo sxva 
dekretebisa _ damswreTa umravlesobiT, magram aranakleb parlamentis 

sruli Semadgenlobis erTi mesamedisa. 
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aucileblad migvaCnia, sagangebo an omis mdgomareobis gamocxadebisas 

24 saaTamde SevamciroT parlamentis savaldebulo Sekrebis dro (nacvlad 

dRevandeli 48 saaTisa). aseve unda Semcirdes prezidentis mier 
parlamentisTvis dekretis wardgenis dro: parlaments dekreti 

dauyovnebliv unda waredginos. aucilebelia ganisazRvros dekretis 

damtkicebis vada. migvaCnia, rom es vada 48 saaTs ar unda aRematebodes da, 

Tu am vadaSi dekretis damtkicebas kenWi ar eyara, igi damtkicebulad unda 

CaiTvalos, xolo Tu kenWi eyara, magram ar damtkicda, _ Zaladakargulad. 

• samarTlebrivi aqtebi 

migvaCnia, rom aucilebelia konstituciiT ganisazRvros sakanonmdeblo 

aqtebis saxeebi, ierarqia, maTi miRebisa da amoqmedebis wesi, qvekanonuri 

normatiuli aqtebis miRebis/gamocemis uflebamosili pirebi (saqarTvelos 
prezidenti, mTavroba, saxelmwifo da adgilobrivi TviTmmarTvelobis sxva 

organoebi, sajaro xelisuflebis ganmaxorcielebeli sxva organoebi da 

Tanamdebobis pirebi), agreTve is, rom aseTi aqtis miReba/gamocema SeiZleba 

mxolod konstituciiT an kanoniT gansazRvrul SemTxvevebSi (amasTanave, 

kanoniT unda ganisazRvros am uflebamosilebis mizani, Sinaarsi da 

moculoba). mizanSewonilia davadginoT, rom samarTlebrivi aqtebis 
(rogorc normatiulis, aseve individualuris) saxeebi da formebi, maTi 

momzadebis, miRebis, gamoqveynebis, amoqmedebisa da aRricxvis wesebi 

ganisazRvreba organuli kanoniT. 

 

VII. prezidenti 

zemoT ganvsazRvreT prezidentis konstituciuri statusi da misi 

urTierToba parlamentsa da mTavrobasTan. am nawilSi warmodgenilia 

prezidentis uflebamosilebis zogierTi sxva mniSvnelovani maxasiaTebeli 

da misi arCevis wesi. 
prezidentis funqciebsa da mis adgils saxelmwifo xelisuflebis 

organoTa sistemaSi ganapirobebs misi, rogorc saxelmwifos meTaurisa da 

saxelmwifos umaRlesi warmomadgenlis, statusi. am statusidan 

gamomdinare: 

• mniSvnelovania misi roli qveyanaSi politikuri krizisis 
dasaZlevad. kerZod, rig SemTxvevebSi mas aqvs parlamentis daTxovnis 

valdebuleba, sxva SemTxvevebSi ki – daTxovnis diskreciuli ufleba (ix. 
naw. IV, `parlamenti _ prezidenti~); 
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• prezidents ara aqvs politikuri gaerTianebis wevrobisa da 
saarCevno kampaniaSi monawileobis ufleba, rac gamowveulia prezidentis 

politikuri neitralurobis aucileblobiT; 

• prezidents unda hqondes saxelmwifos meTaurisTvis 
damaxasiaTebeli iseTi uflebamosilebani, rogoricaa: 

_ parlamentisTvis premier-ministris kandidaturis wardgena da premier-
ministris wardgeniT ministrebis daniSvna (ix. naw. IV, `mTavrobis 

Seqmna~); 

_ parlamentis mier miRebuli kanonis xelmowera da gamoqveyneba; 

_ SeyovnebiTi (suspenziuri) vetos ufleba; 

_ saxelmwifos warmomadgenloba saerTaSoriso urTierTobebSi; 

_ saerTaSoriso xelSekrulebaTa dadeba, oRond, mTavrobis mier 
warmoebuli molaparakebis safuZvelze; 

_ elCebis akreditacia; elCebisa da sxva umaRlesi diplomatiuri 

Tanamdebobis pirebis daniSvna mTavrobis wardgeniT da parlamentis 

TanxmobiT; 

_ umaRlesi samxedro wodebebis miniWeba mTavrobis wardgeniT; 

_ arCevnebis daniSvna; 
_ moqalaqeobisa da TavSesafris micemis sakiTxebis gadawyveta; 

_ Sewyaleba; 

_ sagangebo da omis mdgomareobaTa gamocxadeba konstituciiT gansazRvrul 

SemTxvevebSi da sxv.; 

• prezidenti, rogorc saxelmwifos meTauri, aris saqarTvelos 
samxedro Zalebis umaRlesi mTavarsardali da erovnuli Tavdacvis sabWos 

Tavmjdomare. omis mdgomareobis gamocxadebis SemTxvevaSi, Tavdacvis sabWos 
rCeviTa da TanxmobiT, niSnavs samxedro Zalebis mTavarsardals; 

• prezidents, rogorc saxelmwifos meTaurs, romelic Tavisi 
instituciuri bunebiT mowodebulia daicvas konstituciuri kanoniereba, 

ufleba unda hqondes, parlamentis TanxmobiT SeaCeros TviTmmarTvelobis an 

teritoriuli erTeulebis sxva warmomadgenlobiT organoTa saqmianoba, an 

daiTxovos isini (ix. naw. IV, `parlamenti _ prezidenti~); agreTve, 

sagangebo an omis mdgomareobis dros mTavrobis wardgeniT gamosces kanonis 
Zalis mqone aqtebi _ dekretebi (ix. naw. IV, `prezidenti _ mTavroba~), 

romlebic parlaments unda warudginos dasamtkiceblad; 

• prezidents, rogorc saxelmwifos meTaursa da umaRles 
mTavarsardals, pirs, romelic ganasaxierebs qveynis erTianobas, ufleba 

unda hqondes, moiwvios mTavrobis sxdoma qveynis Tavdacvis sakiTxTa 
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gansaxilvelad, agreTve sagangebo da omis mdgomareobis dros (ix. naw. IV, 

`prezidenti _ mTavroba~); 

• mizanSewonilad migvaCnia, rom prezidenti, rogorc saxelmwifos 
meTauri, politikurad neitraluri piri, romelic ar miekuTvneba 

xelisuflebis arcerT ganStoebas, romelic Tavisi instituciuri bunebiT 
mowodebulia daicvas konstituciuri kanoniereba, Tavmjdomareobdes 

saqarTvelos sasamarTlo xelisuflebis sabWos da monawileobdes 

Tanamdebobaze mosamarTleTa gamwesebaSi (ix. naw. X, `sasamarTlo 

xelisufleba~). 

• prezidentis aqtebis Tanaxelmowera (kontrasignacia) 

prezidentis aqtebis namdvilobisaTvis, garda konstituciiT an kanoniT 

gaTvaliswinebuli SemTxvevebisa, savaldebulo unda iyos, aqtis Sinaarsis 

mixedviT, parlamentis Tavmjdomaris, premier-ministris an dargobrivi 

ministris Tanaxelmowera (kontrasignacia). pasuxismgebloba am aqtebis gamo 
Tanaxelmomwers ekisreba. 

• imuniteti 

ar SeiZleba prezidentis dapatimreba an sisxlis samarTlis 
pasuxisgebaSi micema, vidre is am Tanamdebobaze imyofeba. 

• prezidentis uflebamosilebis vadamde Sewyveta 

prezidentis uflebamosilebis vadamde Sewyvetis safuZvelia 
Tanamdebobidan gadadgoma, uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZlebloba, 

impiCmentis wesiT Tanamdebobidan gadayeneba. 

aucileblad migvaCnia, konstituciiT ganisazRvros prezidentis mier 

Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis dadgenis wesi. 

sazogadoebrivi sakonstitucio komisia gTavazobT Semdeg wess: prezidentis 
mier Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobas siiTi 

Semadgenlobis 2/3-is umravlesobiT adgens saqarTvelos parlamenti 

mTavrobis dasabuTebuli winadadebis safuZvelze. parlamentis es 

dadgenileba SeiZleba gasaCivrdes sakonstitucio sasamarTloSi. 

• prezidentis arCeva 

prezidentis arCeva mizanSewonilad migvaCnia arapirdapiri arCevnebiT, 

saarCevno kolegiis an parlamentis mier, arCevnebis pirvel turSi 
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kvalificiuri (2/3-is) umravlesobiT. prezidentis arCevis aseTi wesi qmnis 

parlamentTan, e.i. mTavrobasTanac, da teritoriuli erTeulebis 

warmomadgenlobiT organoebTan misi harmoniuli TanamSromlobis 
winapirobas, vinaidan igi ara mxolod arCevis momentisaTvis, aramed met-

naklebad xangrZlivi drois manZilze7 maTi kvalificiuri umravlesobis 

mxardaWeriT sargeblobs8. aseTi viTareba, prezidentis avtoritetis 

gaTvaliswinebiT, zrdis xelisuflebis sistemis harmoniuli saqmianobis 

perspeqtivas. garda amisa, aseTi wesi erTgvari Tavis dazRvevaa iseTi 

SesaZlo arasasurveli movlenisagan, rogoricaa saerTo-saxalxo arCevnebiT 
arCeuli prezidentis Warbi politikuri ambicia, gamowveuli misi 

legitimaciis maRali xarisxiT, rac safrTxes Seuqmnis politikur 

stabilurobas. 

sazogadoebrivi sakonstitucio komisia gTavazobT prezidentis arCevis 

Semdeg ZiriTad pirobebsa da wess: 

_ saqarTvelos prezidents 5 wlis vadiT faruli kenWisyriT irCevs 
saarCevno darbazi (saarCevno asamblea) debatebis gareSe. erTi da igive 

piri prezidentad SeiZleba airCes mxolod orjer. Tu arCevnebi 

gamoiwvia prezidentis uflebamosilebis vadamde Sewyvetam, mas ara aqvs 

am arCevnebSi monawileobis ufleba; 

_ prezidentad SeiZleba airCes saarCevno uflebis mqone dabadebiT 

saqarTvelos moqalaqe 40 wlis asakidan, romelsac saqarTveloSi 15 
weli mainc ucxovria, maT Soris, arCevnebamde bolo 5 weli mainc, garda 

pirisa, romelic imavdroulad sxva qveynis moqalaqecaa; 

_ saarCevno darbazi (saarCevno asamblea) Sedgeba parlamentis yvela 

wevris, afxazeTisa da aWaris, saqarTvelos dedaqalaqis –  Tbilisis, 

saqarTvelos sxva mxareTa da cxinvalis regionis umaRles 

warmomadgenlobiT organoTa mier TavianTi Semadgenlobidan arCeuli 
delegatebisagan (sul 295 wevri). afxazeTisa da aWaris umaRlesi 

warmomadgenlobiTi organoebi, agreTve Tbilisis warmomadgenlobiTi 

organo, irCeven TxuTmet-TxuTmet delegats, xolo samxareo 

warmomadgenlobiTi organoebi _ aT-aTs (sul 145 delegati). delegatTa 

arCevisas uzrunvelyofili unda iyos umciresobis proporciuli 

warmomadgenloba. delegatTa arCevnebi imarTeba saarCevno darbazis 

 
7 gaviTvaliswinoT, rom parlamentis uflebamosilebis vada 4 welia, xolo 

prezidentisa – 5. 
8 kvalificiuri umravlesobiT prezidentis arCeva ganapirobebs mis mxardaWeras ara 

marto saparlamento umravlesobis, aramed opoziciis nawilis mierac. 
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(saarCevno asambleis) mowvevis Semdeg, prezidentis arCevnebamde ara 

ugvianes me-10 dRisa; 

_ saqarTvelos prezidentis arCevnebi imarTeba prezidentis 
uflebamosilebis vadis amowurvamde ara uadres 45-e da ara ugvianes 30-

e dRisa, xolo misi uflebamosilebis vadamde Sewyvetis SemTxvevaSi _ 

uflebamosilebis Sewyvetidan ara ugvianes 30-e dRisa. saarCevno darbazs 

(saarCevno asambleas) iwvevs parlamentis Tavmjdomare arCevnebamde sul 

cota 20 dRiT adre; 

_ arCevnebi gaimarTeba, Tu Sekrebas eswreba saarCevno darbazis (saarCevno 
asambleis) wevrTa sruli raodenobis or mesamedze meti (197 an meti). 

prezidentobis kandidatis wardgenis ufleba aqvs saarCevno darbazis 

(saarCevno asambleis) damswre wevrTa mexuTedze mets. erT pirs ufleba 

aqvs xeli moaweros mxolod erTi kandidatis wardgenas;9 

_ arCevnebis pirveli turi imarTeba erTaderTi gadacemadi xmis sistemiT 

da arCeulad CaiTvleba kandidati, romelic saarCevno darbazis 
(saarCevno asambleis) damswre wevrTa xmebis 2/3-s mainc miiRebs, im 

pirobiT, rom es raodenoba saarCevno darbazis (saarCevno asambleis) 

sruli Semadgenlobis naxevars unda aRematebodes;10 

_ Tu pirvel turSi gamarjvebuli ver gamovlinda, maSinve gaimarTeba 

meore turi, romelSic kenWi eyreba or kandidats, romlebmac pirvel 

turSi xmebis gadacemis Sedegad sxvebze meti xma miiRes. meore turSi 
arCeulad CaiTvleba kandidati, romelic met xmas miiRebs. 

 

 
9 am pirobebSi kandidatTa raodenoba 4-ze meti ver iqneba. 
10 kenWisyrisas saarCevno darbazis (saarCevno asambleis) wevri `1~-s uwers im 

kandidats, romlis arCevac surs, `2~-s _ im kandidats, romelsac airCevda, 

pirveli rom ar yofiliyo, `3~-s _ im kandidats, romelsac airCevda, pirveli ori 

rom ar yofiliyo da a.S. mas SeuZlia gaakeTos nebismieri raodenobis preferencia. 

Tu verc erTma kandidatma ver miiRo asarCevad sakmarisi raodenobis `erTiani~, 

arCevnebidan moixsneba bolo adgilze gasuli kandidati da misi yvela biuleteni 

gadaecema maTSi `2~-iT aRniSnul kandidatebs. Tu am gadacemis Semdegac arc erT 

kandidats ar daugrovda asarCevad sakmarisi raodenobis biuleteni, arCevnebidan 

moixsneba bolos wina adgilze gasuli kandidati da misi yvela biuleteni 

gadaecema maTSi `2~-iT aRniSnul kandidatebs (Tu `2~-iT aRniSnuli iyo bolo 

adgilze gasuli kandidati, biuleteni gadaecema `3~-iT aRniSnul kandidats) da 

a.S., sanam romelime kandidati asarCevad sakmarisi raodenobis xmebs ar daagrovebs, 

an sanam mxolod erTi kandidati ar darCeba. am ukanasknel SemTxvevaSi gaimarTeba 

meore turi. 
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VIII. aRmasrulebeli xelisufleba 

• mTavroba 

zemoT ganvsazRvreT mTavrobis konstituciuri statusi, misi Seqmnis 

wesi da urTierToba parlamentsa da prezidentTan. am nawilSi 

warmodgenilia mTavrobis struqturisa da misi uflebamosilebis zogierTi 

sxva mniSvnelovani maxasiaTebeli. 

• mTavroba Sedgeba premier-ministrisa da ministrebisagan. premier-

ministri erT-erT ministrs gankargulebiT akisrebs vice-premieris 
movaleobis Sesrulebas. vice-premieri premier-ministris aryofnis an Tavisi 

movaleobis Sesrulebis droebiTi SeuZleblobis SemTxvevaSi asrulebs 

premier-ministris movaleobas. 

• premier-ministrad SeiZleba mxolod saqarTvelos parlamentis 
wevris arCeva (premier-ministris Tanamdebobaze myof parlamentis wevrs 

SeuCerdeba parlamentis wevris uflebamosileba Tanamdebobaze yofnis 

periodSi). ministrad SeiZleba dainiSnos mxolod saqarTvelos parlamentis 
wevrad arCevis uflebis mqone piri. premier-ministrad da ministrad 

SeiZleba dainiSnos mxolod samoqalaqo piri. yofili samxedro mosamsaxure 

an masTan gaTanabrebuli piri am Tanamdebobebze SeiZleba dainiSnos mxolod 

im SemTxvevaSi, Tu aseTi samsaxuridan daTxovnilia sul cota 3 wliT 

adre. 

• premier-ministrsa Tu ministrs ufleba ara aqvs ekavos sxva raime 
Tanamdeboba, garda partiulisa, eweodes komerciul an profesiul (maT 
Soris, pedagogiur) saqmianobas, Sediodes am mizniT Seqmnili sawarmos 

xelmZRvanelobaSi, daafuZnos sawarmo an hqondes Sromis anazRaurebis sxva 

wyaro. es SezRudva ar vrceldeba partiul saqmianobaze. 

• premier-ministri, Sesabamisad _ mTavrobac, uflebamosilebas ixsnis 
axalarCeuli parlamentis winaSe. axalSeqmnili mTavrobis uflebamosileba 

iwyeba premier-ministrisa da yvela ministris daniSvnis dRidan da 

grZeldeba mTavrobis gadadgomamde. 

• premier-ministris gadadgoma, uflebamosilebis Sewyveta an mis mier 

Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZlebloba 60 dReze meti xnis 
ganmavlobaSi iwvevs mTavrobis gadadgomas sruli SemadgenlobiT. 

• mTavroba gadamdgarad miiCneva, Tu parlamentma ndoba ar gamoucxada 
an undobloba gamoucxada premier-ministrs. ministri gadamdgarad miiCneva, 

Tu parlamentma gamoucxada undobloba. 
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• premier-ministri saqarTvelos prezidentis TxovniT, xolo ministri 
premier-ministris an saqarTvelos prezidentis TxovniT, valdebulia 

gaagrZelos Tavisi movaleobis Sesruleba misi uflebamonacvlis 

daniSvnamde. 

• ministris aryofnis SemTxvevaSi mis movaleobas asrulebs ministris 
moadgile, xolo ministris mier Tavisi movaleobis Sesrulebis droebiTi 
SeuZleblobis SemTxvevaSi mis movaleobas iTavsebs erT-erTi ministri, 

romelsac am movaleobas premier-ministris wardgeniT akisrebs saqarTvelos 

prezidenti ara umetes 60 dRis vadiT.11 

• ministris mier Tavisi uflebamosilebis ganxorcielebis 
SeuZlebloba 60 dReze meti xnis ganmavlobaSi iwvevs mis gadadgomas. 

• aucilebelia, mkafiod ganisazRvros premier-ministrisa Tu 
ministris mier maTi uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis 

dadgenis procedura. uamisod SesaZloa mniSvnelovani problema Seiqmnas 

premier-ministris an ministris mier maTi uflebamosilebis ganxorcielebis 
faqtobrivi SeuZleblobisas, rodesac igi ar an ver acxadebs amis Sesaxeb. 

aseT SemTxvevaSi SesaZloa sadavo gaxdes misi uflebamosilebis gadasvlis 

kanoniereba konstituciiT gansazRvrul misi movaleobis Semsrulebelze. 

SemoTavazebulia uflebamosilebis ganxorcielebis SeuZleblobis 

dadgenis Semdegi wesi: premier-ministris mier Tavisi uflebamosilebis 

ganxorcielebis SeuZleblobas siiTi Semadgenlobis umravlesobiT adgens 
saqarTvelos parlamenti saqarTvelos prezidentis dasabuTebuli 

winadadebis safuZvelze, xolo ministris mier Tavisi uflebamosilebis 

ganxorcielebis SeuZleblobas adgens saqarTvelos prezidenti mTavrobis 

dasabuTebuli winadadebis safuZvelze. 

• aucileblad migvaCnia dadgindes, rom aRmasrulebeli xelisuflebis 
uflebamosileba, struqtura da saqmianobis wesi ganisazRvreba 

konstituciiTa da organuli kanoniT, im pirobiT, rom akrZalulia im 
uwyebaTa Serwyma an sxvagvari gaerTianeba, romlebic pasuxismgebelni arian 

samxedro Zalebze, saxelmwifo uSiSroebasa da policiaze. es akrZalva 

uaRresad mniSvnelovania sazogadod saxelmwifos usafrTxoebis, 

gansakuTrebiT, xelisuflebis uzurpirebis mcdelobis aRkveTis, 

uzrunvelsayofad, xolo aRmasrulebeli xelisuflebis struqturisa da 

 
11 aseTi wesi uzrunvelyofs ministris movaleobis Sesrulebas mxolod im piris 

mier, romelic sargeblobs erT SemTxvevaSi ministris, xolo meore SemTxvevaSi _ 

parlamentis ndobiT. 
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saqmianobis wesis organuli kanoniT gansazRvra xels Seuwyobs struqturis 

stabilurobas. 

• premier-ministri gansazRvravs mTavrobis saqmianobis ZiriTad 
mimarTulebebs da, Sesabamisad, pasuxismgebelia parlamentis winaSe 

mTavrobis saerTo politikis gamo. parlamentis mier mowonebuli 
politikuri platformis safuZvelze premier-ministri adgens 

ministrebisaTvis ZiriTad saxelmZRvanelo debulebebs, romelTa farglebSic 

ministri damoukideblad da sakuTari pasuxismgeblobiT wyvets saministros 

kompetencias mikuTvnebul sakiTxebs, agreTve asrulebs organuli kanoniT 

gansazRvrul sxva funqciebs. 

• konstituciisa da kanonis safuZvelze da maT Sesasruleblad 
mTavroba iRebs normatiul aqts _ dadgenilebasa da individualur 
samarTlebriv aqts – gankargulebas. mTavroba gadawyvetilebas iRebs 

kolegiurad, mTavrobis wevrTa sruli Semadgenlobis umravlesobiT. 

mTavrobis gadawyvetilebas xels awers premier-ministri. TavianTi 

uflebamosilebis farglebSi premier-ministri da ministrebi gamoscemen 

individualur samarTlebriv aqtebs – gankargulebebs. 

• gamoZiebis saxelmwifo departamenti 

danaSaulis gamoZiebaze politikuri Tu uwyebrivi wnexis Tavidan 

acilebis mizniT, mizanSewonilad migvaCnia  gamoZiebis saxelmwifo 

departamentis _ aRmasrulebeli xelisuflebis damoukidebeli 
struqturuli erTeulis _ Seqmna. aucileblad migvaCnia sauwyebo an 

uwyebaTSorisi sxva sagamoZiebo organoebis Seqmnis akrZalva. gamonaklisia: 

a) prokuratura, romelic mxolod maSin ganaxorcielebs danaSaulis 

gamoZiebas, Tu eWvmitanili gamoZiebis saxelmwifo departamentis 

pasuxismgebeli TanamSromelia, b) parlamentis mier daniSnuli sagangebo 

prokurori da g) policia, romlis uflebamosilebaSi msubuqi danaSaulis 
gamoZieba SeiZleba darCes. 

gamoZiebis saxelmwifo departamentis damoukideblobis 

uzrunvelsayofad mizanSewonilia, rom mis direqtors 5 wlis vadiT, 

parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesobis TanxmobiT, im pirobiT, rom 

mas mxars unda uWerdes saparlamento opoziciis umravlesobac, 

Tanamdebobaze niSnavdes saqarTvelos prezidenti, xolo Tanamdebobidan misi 
vadamde gaTavisufleba unda SeiZlebodes mxolod impiCmentis wesiT, an 

saqarTvelos prezidentis dasabuTebuli gadawyvetilebiT, parlamentis 

siiTi Semadgenlobis umravlesobis Tanxmobis safuZvelze. 
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• prokuratura 

prokuraturis sayovelTaod aRiarebuli daniSnulebidan gamomdinare da 
represiul institutad misi gadaqcevis aRkveTis uzrunvelsayofad, 

prokuraturis funqcia da misi adgili saxelmwifos centralur organoTa 

sistemaSi konstituciiT unda ganisazRvros, xolo uflebamosileba, 

mowyoba da saqmianobis wesi _ organuli kanoniT.  

prokuraturis funqcia unda iyos mxolod saxelmwifo braldebis 

mxardaWera da danaSaulis gamoZieba, Tu eWvmitanili gamoZiebis saxelmwifo 
departamentis pasuxismgebeli TanamSromelia.  

mizanSewonilad migvaCnia, rom prokuratura iyos iusticiis 

saministros struqturuli nawili, damoukideblobis maRali xarisxiT, 

kerZod: a) prokuraturas uSualod xelmZRvanelobs mTavari prokurori, b) 

mTavar prokurors 5 wlis vadiT, parlamentis siiTi Semadgenlobis 

umravlesobis TanxmobiT, Tanamdebobaze niSnavs saqarTvelos prezidenti, g) 
Tanamdebobidan misi vadamde gaTavisufleba SeiZleba mxolod impiCmentis 

wesiT, an saqarTvelos prezidentis dasabuTebuli gadawyvetilebiT, 

parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesobis Tanxmobis safuZvelze, d) 

premier-ministris an iusticiis ministris uflebamosilebis Sewyveta ar 

iwvevs mTavari prokuroris uflebamosilebis Sewyvetas. 

 

IX. saxelmwifo finansebi da kontroli 

• saxelmwifo biujeti 

gansakuTrebiT mniSvnelovania saxelmwifo biujetis miRebisas 

parlamentisa da mTavrobis urTierTpasuxismgeblobis sakiTxi. am sakiTxSi 

pirveli sityva mTavrobas, xolo saboloo sityva parlaments unda 

ekuTvnodes. es niSnavs, rom biujetis proeqtis wardgenis ufleba mxolod 

mTavrobas unda hqondes da misi Tanxmobis gareSe ar unda SeiZlebodes 

biujetis proeqtSi iseTi cvlilebis Setana, romelic iwvevs saxelmwifos 
xarjis zrdas an Semosavlis Semcirebas. meore mxriv, mTavrobas ufleba ar 

unda hqondes, parlamentis Tanxmobis gareSe aiRos saxelmwifo sesxi an 

raime finansuri valdebuleba, agreTve, gadaitanos xarji biujetis erTi 

nawilidan meoreSi. 

Tu parlamentma momdevno sabiujeto wlis dawyebamde ver moaxerxa 

saxelmwifo biujetis kanonis miReba, mTavrobas ufleba unda hqondes, 
xarji gaswios mxolod saxelmwifos mier adre nakisr valdebulebaTa 

Sesasruleblad da mxolod wina wlis biujetis mixedviT. 
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Tu parlamentma sabiujeto wlis dawyebis Semdeg, konstituciiT 

gansazRvrul 60-dRian vadaSi, ver miiRo saxelmwifo biujetis kanoni da 

verc mTavroba gadaayena undoblobis konstruqciuli votumis wesiT (anu 
ver airCia axali premier-ministri), prezidentma unda daiTxovos 

parlamenti. 

parlaments ufleba unda hqondes, gaakontrolos mTavrobis mier 

saxelmwifo biujetis saxsrebis xarjvis kanoniereba da darRvevis 

gamovlenis SemTxvevaSi siiTi Semadgenlobis umravlesobis gadawyvetilebiT 

SeaCeros Sesabamisi xarjis gaweva. 
Tu saxelmwifo biujetis Seusruleblobis gamo parlamentma ar 

daamtkica saxelmwifo biujetis Sesrulebis angariSi, mTavroba unda 

gadadges. 

Tu axali kanoni iwvevs mimdinare wlis saxelmwifo biujetis xarjebis 

zrdas, Semosavlebis Semcirebas an saxelmwifos mier mimdinare wlis 

ganmavlobaSi Sesasrulebeli axali finansuri valdebulebis aRebas, mis 
misaRebad savaldebulo unda iyos mTavrobis Tanxmoba. mTavrobis Tanxmoba 

savaldebulo ar aris, Tu zemoaRniSnuli Sedegi momdevno sabiujeto wels 

dgeba. 

• kontrolis palata 

kontrolis palatis ZiriTadi funqcia saxelmwifo saxsrebisa da 

saxelmwifos sxva materialur faseulobaTa gamoyenebisa da xarjvis 

kanonierebisa da mizanSewonilobis kontrolia. Cveni azriT, igi unda 

akontrolebdes adgilobrivi TviTmmarTvelobis saxsrebisa da sxva 

materialur faseulobaTa gamoyenebisa da xarjvis kanonierebasac. garda 
amisa, mas ufleba unda hqondes Seamowmos sagadasaxado da safinanso-

sameurneo kontrolis sxva saxelmwifo organoTa saqmianoba, parlaments 

warudginos sagadasaxado da saxelmwifo kontrolis sakiTxTa 

momwesrigebeli kanonmdeblobis srulyofis winadadebebi. 

radgan saxelmwifo saxsrebis ZiriTadi mxarjveli aRmasrulebeli 

xelisuflebaa, romelic saparlamento umravlesobis mxardaWeriT 
sargeblobs, obieqturi kontrolis uzrunvelsayofad, misi makontroleblis 

Seqmnisas gadamwyveti sityva mxolod saparlamento umravlesobas ar unda 

ekuTvnodes. amitom mizanSewonilad migvaCnia, rom kontrolis palata iyos 

5-wevriani kolegiuri organo, romelic iqmneba 5 wlis vadiT. mis 

Tavmjdomares irCevs parlamenti Tavis wevrTa sul cota 1/5-is mier 

wardgenil kandidatTagan. arCevisTvis savaldebulo unda iyos parlamentis 
siiTi Semadgenlobis umravlesobis mxardaWera, im pirobiT, rom mas mxars 
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unda uWerdes saparlamento opoziciis absoluturi umravlesobac. xolo 

im SemTxvevaSi, Tu parlamentma dadgenil vadaSi ver airCia kontrolis 

palatis Tavmjdomare, mas, dasaxelebul kandidatTagan xmaTa umravlesobiT 
irCeven saqarTvelos prezidenti, sakonstitucio da uzenaesi 

sasamarTloebis Tavmjdomareebi, rac formdeba prezidentis brZanebulebiT, 

sakonstitucio da uzenaesi sasamarTloebis TavmjdomareTa TanaxelmoweriT. 

aseTi midgoma, Cveni azriT, uzrunvelyofs kontrolis palatis 

Tavmjdomaris politikur neitralobasa da miukerZoeblobas. rac Seexeba 

palatis wevrebs, 2 wevri unda airCios parlamentma siiTi Semadgenlobis 
umravlesobiT, xolo 2 – saparlamento opoziciam absoluturi 

umravlesobiT. kontrolis palatis Tavmjdomarisa da wevrebis 

damoukideblobis uzrunvelsayofad Tanamdebobidan maTi vadamde 

gaTavisufleba unda SeiZlebodes mxolod impiCmentis wesiT. 

• statistikis saxelmwifo samsaxuri 

saxelmwifo politikis gansazRvrisaTvis aucilebelia qveynis 

mdgomareobis obieqturi Sefaseba. amisaTvis ki, sxva monacemebTan erTad, 

aucilebelia obieqturi statistikuri informacia. es informacia saWiroa, 

agreTve, mTavrobis saqmianobaze qmediTi saparlamento kontrolis 
gansaxorcieleblad. am amocanis Sesruleba mxolod maRalprofesiul, 

miukerZoebel, mTavrobisagan damoukidebel samsaxurs ZaluZs. amitom 

aucileblad migvaCnia, konstituciiT ganisazRvros, rom: 

_ statistikis saxelmwifo samsaxuri aris damoukidebeli, parlamentis 

winaSe angariSvaldebuli dawesebuleba; 

_ statistikis saxelmwifo samsaxuris direqtors 5 wlis vadiT, 
parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesobis, maT Soris, 

saparlamento opoziciis umravlesobis, TanxmobiT, Tanamdebobaze niSnavs 

saqarTvelos prezidenti. xolo im SemTxvevaSi, Tu prezidentma 

dadgenil vadaSi ver miiRo zemoaRniSnuli Tanxmoba, xmaTa umravlesobiT 

mas irCeven saqarTvelos prezidenti, sakonstitucio da uzenaesi 

sasamarTlos Tavmjdomareebi, rac formdeba prezidentis brZanebulebiT, 
sakonstitucio da uzenaesi sasamarTloebis TavmjdomareTa 

TanaxelmoweriT. statistikis saxelmwifo samsaxuris direqtoris 

Tanamdebobidan vadamde gaTavisufleba SeiZleba mxolod saqarTvelos 

prezidentis dasabuTebuli gadawyvetilebiT, parlamentis siiTi 

Semadgenlobis umravlesobis Tanxmobis safuZvelze, an impiCmentis wesiT; 

_ statistikis saxelmwifo samsaxuris funqcia, uflebamosileba, 
struqtura da saqmianobis wesi ganisazRvreba kanoniT. 
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• sagadasaxado sistema 

aucileblad migvaCnia konstituciiT ganisazRvros, rom: 
_ gadasaxadebi aris saerTo-saxelmwifoebrivi da adgilobrivi. amasTan, 

saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadebidan saSemosavlo da mogebis 

gadasaxadebi warmoadgens ziar gadasaxadebs, romlebic kanoniT 

gansazRvruli proporciiT nawildeba saxelmwifosa da teritoriul 

erTeulebs (avtonomiuri erTeuli/mxare da adgilobrivi 

TviTmmarTveloba) Soris, im pirobiT, rom Sesabamis warmomadgenlobiT 
organos ufleba unda hqondes Tavisi wilis farglebSi Tavad daadginos 

gadasaxadis ganakveTi. adgilobrivi gadasaxadebi mTlianad adgilobriv 

biujetSi unda Sediodes. aseTi wesi xels Seuwyobs centraluri 

xelisuflebis nebisagan adgilobrivi sabiujeto Semosavlebis 

damoukideblobas da adgilobriv xelisuflebas miscems sakuTari 

uflebamosilebis damoukideblad ganxorcielebis SesaZleblobas; 
_ gadasaxadisa da mosakreblis daweseba, agreTve maTi ganakveTebis, xolo 

adgilobrivi gadasaxadisa da mosakreblisTvis _ ganakveTis farglebis, 

dadgena SeiZleba mxolod saqarTvelos kanoniT, organuli kanonis 

miRebisTvis dadgenili wesiT. aseTi wesi xels Seuwyobs sagadasaxado 

garemos mdgradobas; 

_ adgilobrivi gadasaxadisa da mosakreblis SemoReba da maTi ganakveTebis 
dadgena (kanoniT gansazRvrul farglebSi) mxolod Sesabamisi 

warmomadgenlobiTi organos uflebamosilebaa; 

_ axali gadasaxadis an mosakreblis SemoReba, agreTve maTi ganakveTebis 

gazrda kanonier ZalaSi Sedis mxolod momdevno sabiujeto wlis 

dawyebis Semdeg, magram ara uadres maTi SemoRebidan 3 Tvisa. aseTi wesi 

mewarmes daicavs moulodneli ryevebisagan da SesaZleblobas miscems 
ukeT dagegmos Tavisi saqmianoba. 

 

X. saxelmwifos Tavdacva 

• moqalaqis ufleba-movaleoba 

aucileblad migvaCnia konstituciiT ganisazRvros, rom: 

_ saqarTvelos dacva saqarTvelos yoveli moqalaqis ufleba da 

movaleobaa; 

_ samxedro valdebulebis moxdis an misi alternatiuli samsaxuris 
gavlis formas, agreTve am valdebulebisagan ganTavisuflebis wess 

adgens kanoni. 
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• erovnuli Tavdacvis sabWo 

erovnuli (anu saxelmwifo) usafrTxoebis uzrunvelyofa 
xelisuflebis erT-erTi umTavresi amocanaa da misi Sesruleba ZiriTadad 

mTavrobas ekisreba. am mravalmxrivi amocanis mniSvnelovani nawilia sagareo 

agresiisagan saxelmwifos dacvis uzrunvelyofa, risTvisac iqmneba samxedro 

Zalebi. samxedro Zalebis funqciisa da specifikurobis gamo aucilebelia 

maTi sruli depolitizacia da maTi gamoyenebis akrZalva saSinao 

problemaTa mosagvareblad (gamonaklisia sagangebo mdgomareoba). erTi 
mxriv, amitom da, meore mxriv, imisaTvis, raTa mSvidobianobis dros yvela 

e.w. Zalovani struqtura ar moeqces aRmasrulebeli xelisuflebis 

(mTavrobis) uSualo daqvemdebarebaSi, aucileblad migvaCnia, samxedro 

aRmSeneblobisa da qveynis Tavdacvis organizaciisaTvis Seiqmnas erovnuli 

Tavdacvis sabWo, romelsac uxelmZRvanelebs saqarTvelos prezidenti – 

umaRlesi mTavarsardali. omis mdgomareobis gamocxadebis SemTxvevaSi 
saqarTvelos prezidenti erovnuli Tavdacvis sabWos rCeviTa da TanxmobiT 

niSnavs samxedro Zalebis mTavarsardals. 

erovnuli Tavdacvis sabWos Semadgenloba konstituciiT, xolo 

uflebamosileba da saqmianobis wesi konstituciiTa da organuli kanoniT 

unda ganisazRvros. 

mizanSewonilad migvaCnia, rom erovnuli Tavdacvis sabWos 
SemadgenlobaSi Sediodnen saqarTvelos prezidenti, parlamentis 

Tavmjdomare, premier-ministri, sagareo saqmeTa ministri, finansTa ministri, 

Tavdacvis ministri, parlamentis Sesabamisi komitetis Tavmjdomare, 

politikuri avtonomiebis aRmasrulebel xelisuflebaTa meTaurebi, 

samxedro Zalebis mTavari Stabis ufrosi da saqarTvelos prezidentis mier 

parlamentis TanxmobiT daniSnuli ara umetes 3 wevrisa, xolo omis 
mdgomareobaSi _ agreTve mTavarsardali. 

• samxedro Zalebis gamoyeneba 

aucileblad migvaCnia konstituciiT ganisazRvros, rom: 
sagangebo mdgomareobis dros samxedro Zalis gamoyeneba SeiZleba 

mxolod saqarTvelos prezidentis gadawyvetilebiT, erovnuli Tavdacvis 

sabWos Tanxmobis safuZvelze. es gadawyvetileba dauyovnebliv unda 

waredginos parlaments dasamtkiceblad. parlamentis gadawyvetileba miiReba 

misi sruli Semadgenlobis umravlesobiT, im pirobiT, rom mas mxars 

dauWers saparlamento opoziciis umravlesoba; 
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ar SeiZleba samxedro Zalebis gamoyeneba saerTaSoriso valdebulebaTa 

Sesasruleblad parlamentis sruli Semadgenlobis umravlesobis Tanxmobis 

gareSe; 
saqarTveloze Tavdasxmis SemTxvevaSi saqarTvelos prezidenti 

valdebulia, dauyovnebliv gamoacxados omis mdgomareoba da amis Semdeg 

erovnuli Tavdacvis sabWosTan SeTanxmebiT uflebamosilia, daiwyos 

samxedro Zalis gamoyeneba. es gadawyvetilebebi dauyovnebliv unda 

waredginos parlaments dasamtkiceblad. 

 

XI. sasamarTlo xelisufleba 

xelisuflebis danawilebis, xelisuflebis ganStoebaTa 

urTierTkontrolisa da gawonasworebis principis, adamianis uflebaTa da 
TavisuflebaTa dacvis uzrunvelyofaSi gansakuTrebuli da specifikuri 

funqcia ekisreba sasamarTlo xelisuflebas. 

sazogadoebrivi sakonstitucio komisiis mosazrebani qarTuli 

sasamarTlos konstituciuri mowyobis Sesaxeb, marTalia odnav 

fragmentulad, magram sakmaod mkafiod ayalibebs konkretul winadadebebs, 

Tu rogor unda moxdes konstituciisa da Sesabamisi kanonebis meSveobiT 
sasamarTlos iseTi sistemis Seqmna da damkvidreba, romelic maqsimalurad 

daakmayofilebda arapolitikuri saxelisuflebo ganStoebisadmi wayenebul 

sayovelTaod aRiarebul moTxovnebs. aq ar igulisxmeba, rom yvela es 

moTxovna yovelTvis Tanabrad da sruli moculobiT aris Sesasrulebeli. 

es SeuZlebelicaa. mTavaria, rom isini erTobliobaSi ganixilebodnen 

erTmaneTTan uwyvet da umWidroes kavSirSi, Tanac, optimaluri da 
delikaturi wonasworobis dacviT, rac gamoricxavs yovelTvis maT srul 

Tanafardobas. sxvanairad, xan erT romelime (an ramdenime) moTxovnas 

SeiZleba mieniWos upiratesoba da xan meores (sxvebs); rac mTavaria, yovel 

calkeul SemTxvevaSi aseTi balansi saTanadod unda iyos dasabuTebuli da 

gamarTlebuli saerTo socialuri Tu sakuTriv samarTlebrivi politikis 

TvalsazrisiT. aseT midgomas, pirobiTad, dinamikuri balansis principi 
SeiZleba ewodos. swored am princips emyareba, arsebiTad, Cven mier 

SemoTavazebuli koncefcia, romlis praqtikul implimentacias safuZvlad 

udevs urTierTdapirispirebul, winaaRmdegobriv an urTierTgamomricxvel 

faqtorTa legimetriuli (samarTalmzomelobiTi) analizis mecnieruli 

meTodi. 

komisiam sagangebod ganixila saqarTvelosaTvis uaRresad mniSvnelovani 
da problemuri erTi Tema, romelic ukve aisaxa kidec saqarTvelos 

saproceso kanonmdeblobaSi; magram, vinaidan is Tavis droze ar gamxdara 
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sakmarisi gansjis sagani, xolo rac gaxda, upiratesad Seexeboda mxolod 

mis meorexarisxovan aspeqtebs, Tanac marTlmsajulebis Zireul 

moTxovnebTan Sejerebis gareSe, amitom vcadeT am xarvezis Sevseba. 

nafic msajulTa sasamarTlo 

nafic msajulTa monawileobiT zogierTi kategoriis saqmeTa ganxilvis 

sasargeblod, Cveulebriv, moiSvelieba: (1) meti demokratiulobis (xalxis 
CarTulobis TvalsazrisiT); (2) SejibrebiTobis meti garantiisa da (3) 

xalxis mxriv marTlmsajulebisadmi meti ndobis faqtorebi (argumentebi). 

1. xalxis CarTuloba anu demokratiulobis meti xarisxi ar 

warmoadgens marTlmsajulebis mizans; igi oden saSualebaa misi 

damoukideblobisa da ndobis misaRwevad. samagierod, kompetenturobis, 

kvalifikaciis uqonlobis, metismeti siZvirisa da mouqnelobis gamo, verc 
samarTlianoba miiRweva da verc misi realuri samarTlebrivi efeqti. arada, 

swored es unda iyos sasamarTlo sistemis mTavari mizani da sazrunavi. 

2. SejibrebiToba aseve ar gaxlavT marTlmsajulebis mizani; isic 

mxolod saSualebaa mxareTa Soris Tanasworobisa da, amis kvalobaze, 

samarTliani gadawyvetilebis misaRebad; biurokratiis mxriv mosamarTleebze 

dauSvebeli zegavlenis aRsakveTad. samagierod, profesionalizmis 
uqonlobis gamo ganuzomlad izrdeba Secdomis albaToba da saSiSroeba. 

arada, swored ucdomeli marTmsajulebis mizans unda eswrafvodes da 

emsaxurebodes uwinaresad sasamarTlo xelisufleba. 

3. xalxis ndoba maTive TanasworTa mxriv ganxorcielebuli 

marTlmsajulebisadmi imTaviTve saeWvo prezumpciaa, romelmac Tavis droze 

(gvian Sua saukuneebSi) mainc SeZlo Seesrulebina Tavisi istoriuli misia; 
Tumca, ra xania Tavisi dro mosWama. man dahkarga Tavis adrindeli xibli 

da aqtualoba, rasac piruTvnelad da damajereblad mowmobs Tanamedrove 

sociologiuri gamokvlevebi, rac mTavaria, Tavad ubiri xalxis azri 

profesiul sakiTxebSi xSirad rodia piruTvneli da samarTliani. igi 

advilad eqvemdebareba kargad gawafuli profesionali advokatebis 

sasamarTlo ritorikis uZlieres zemoqmedebas da xSirad gamxdara umZimes 
cdomilebaTa wyaro da Semoqmedi. amas ganapirobebs da emateba is 

garemoebac, rom nafic msajulTa kolegias arafris dasabuTeba ar evaleba; 

sakmarisia miiCnion, rom `braleuli~ an `arabraleulia~ gansasjeli.  

dausabuTebeli verdiqti ki, cxadia, verasdros iqneba bolomde 

damajerebeli da ndobis STamagonebeli. 

yovelive amis gamo, msoflios TiTqmis yvela qveyanaSi nafic msajulTa 
instituti kargavs Tavis avtoritets da, Sesabamisad, praqtikul 
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gamoyenebas. mravlismetyvelia, rom Tavissave samSobloSi inglisSi nafic 

msajulTa sasamarTlo sisxlis samarTlis saqmeTa mxolod 20%-sRa 

ganixilavs, xolo a.S.S.-Si es maCvenebeli 3,4%-amdea Semcirebuli.12 

Sesabamisad, ganuzomlad imZlavra kritikulma paTosma da publikaciebma am 

institutis sawinaaRmdegod.13 gasagebi iqneboda, Tu es moxdeboda o. j. 

simfsonis saqmis katastrofuli da absoluturad skandaluri dasrulebis 

Semdeg. magram, saqme isaa, rom nafic msajulTa sistemis `devalvaciis~ 

procesi gacilebiT adre daiwyo, rac myari kanonzomierebis 

momaswavebelia.14 sagulisxmoa, rom amisda miuxedavad, aris mcdeloba, nafic 
msajulTa sistema saguldagulod dainergos e.w. `axali demokratiis 

qveynebSi~ (sic!). maT Sorisaa saqarTvelo. 

qarTuli realiebis analizi 

vinaidan nafic msajulTa sasamarTlo faqtobrivad, ori sruliad 

gansxvavebuli bunebis sasamarTloa erT `samosSi~ gamowyobili (`faqtebis 

damdgeni~ sasamarTlo plus `samarTlebrivi normebis Semfardebeli~ 

sasamarTlo), amitom cxadia, igi imdenad ki ver moxsnis qarTuli 

marTlmsajulebis winaSe mdgom seriozul problemebs, ramdenadac Seqmnis 

mas. Tundac rad Rirs is sirTule romelsac zogjer `faqtebisa~ da 
`normebis~, `normis faqtiurobisa~ da `faqtis normatiulobis~ cnebaTa 

urTierTgamijvnis aucilebloba warmoSobs. bunebrivad Cndeba kiTxva: Tu 

martivi, `erTujrediani~ sasamarTlosaTvis ver mogvivlia, nuTu ufro 

rTul, `mravalujredians~ ufro movuvliT. marto drois danaxarji rom 

viangariSoT, nafic msajulTa sasamarTlo xom 40%-iT met dros saWiroebs 

saqmeTa gansaxilvelad;15 Tanac _ Sesabamisi tradiciebis qveynebSi. 
saqarTveloSi xom arasdros yofila damkvidrebuli nafic msajulTa 

sasamarTlos tradicia, raRa misi `dekadansis~ Jams unda SemoviRoT? an, 

kidevac rom SemoviRoT, ixarebs, damkvidrdeba? cxadia, rom ara. 

sxvaTaSoris, es uZlieresi argumenti nafic msajulTa sistemis 

sawinaaRmdegod yvelaze ufro mWreli gamodga, rodesac iaponiaSi nafic 

                                                 
12 ia CxeiZe. mtkicebulebaTa dasaSvebobis problema sisxlis samarTlis procesSi. 

`meridiani~, Tbilisi, 2010, gv. 193. 
13 Уильям Бернам. Правовая система Соединенных Штатов Америки. 
Москва, РИО «Новая юстиция», 2006, стр. 225-232. 

14 Jerome Frank. Courts on Trial. Princeton, 1949; Jefrey Abramson. We, the Jury: Jury System 
and Ideal of Democracy. Basic Books, 1994; Stephen J. Adler. The Jury: Disorder in the 
Courts. Doubleday, 1994. 

15 Уильям Бернам, ibid, сезю 226. 
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msajulTa sasamarTlos aRorZinebis sakiTxi ganixileboda.16 sayovelTaod 

cnobilia isic, Tu ra dauZleveli sirTuleebi Seeqmna ruseTs nafic 

msajulTa sasamarTlo sistemis eqsperimentuli SemoRebis Sedegad. 
sakuTriv amerikul iuridiul literaturaSi, TviT yvelaze ufro 

avtoritetul wyaroebSi aRiarebulia, rom `msajulTa sasamarTlo ver 

amarTlebs sxva samarTlebriv sistemebSi, igi maincdamainc amerikuli 

Rirebulebebis gamomxatvelia...~17. iqneb amitomac aris, rom gfr, romlis 

winaaRmdeg procentulad mcire raodenobis saCivaria Setanili strasburgis 

sasamarTloSi warmoebaSi,18 ixseniebs, magram ar iyenebs da arc arasdros 
gamouyenebia nafic msajulTa instituti. Tumca damatebiT safuZvlad isic 

gamodgeba, rom sakuTriv `mSobliur~ amerikaSi nafic msajulTa 

sasamarTloSi azrTa Tanxvedra profesional mosamarTleebsa da 

araprofesional msajulebs Soris 78% Seadgens, mosamarTleTa danarCen 

22% _ s ki srulad gansxvavebuli azri aRmoaCndaT marTlmsajulebis 

daniSnulebaze.19 
aqedan, komisiis erTob TavSekavebuli damokidebuleba nafic msajulTa 

institutis konstituciuri wesiT saqarTveloSi dakanonebisadmi. 

mosamarTleTa uvado gamweseba Tanamdebobaze 

sasamarTlosa da mosamarTleTa damoukideblobis uZlieres garantias 

udavod Tanamdebobaze mosamarTleTa uvado gamwesebis principi warmoadgens. 

amitom guldasmiT unda Semowmdes: xom ar ewinaaRmdegeba misi SemoReba 

sasamarTlo sistemisadmi wayenebul sxva aucilebel moTxovnebs; an kidev _ 

nebismier sxva gonivrul mosazrebas? 

rogorc irkveva, es is uiSviaTesi SemTxvevaa, rodesac konkretuli 
moTxovna erTi SexedviT gamoricxavs sxva moTxovnebTan mis aSkara 

dapirispirebas an SeuTavseblobas; Tumca, misi danergva da ganxorcieleba 

principulad ewinaaRmdegeba im sayovelTaod aRiarebul miznebs, romlebsac 

yvela es moTxovna mis erTobliobaSi emsaxureba. es gaxlavT Zlieri da 

jansaRi; prestiJuli da avtoritetuli; umwikvlo, xalxis ndobiT 

aRWurvili sasamarTlo da marTlmsajuleba. 
ra mdgomareobaa am mxriv saqarTveloSi? 

                                                 
16 Richard O. Lempert. A Jury for Japan. AJCL, 1992, vol. 40, p. 37. 
17 William W. Schwarzer. Reforming Jury Trial. Univ. of Chicago Lega Forum, 1990, p. 121-

125. 
18 ECHR. Annual Report 2009. Provisional Edition. January 2010, p. 136-137 
19 Harry Kalven, Hans Zeisel. The American Jury. Little, Brown, 1966, p. 55-56. 
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CvenSi jer kidev ver Camoyalibda da dakompleqtda maRalkvalificiur, 

Rirseul mosamarTleTa metnaklebad sruli korpusi. maTi sakmaod didi 

nawili SemCneuli da xalxis mier mxilebulia xelisuflebisadmi metismet 
`morCilebaSi~. Sesabamisad, dabalia maTdami xalxis ndobis xarisxi. cxadia, 

aseT mosamarTleTa samisdReSiod gamweseba uaRresad sapatio da 

sapasuxismgeblo saxelmwifoebriv postze, swored `morCil~ mosamarTleTa 

damoukideblobisa da `morCilebisaTvis~ maTi saSviliSvilod momadlierebis 

erTob tlanqi demonstracia iqneboda, yovlad gaumarTlebeli, 

dausabuTebeli da usamarTlo. uvadobis faqtori ganusazRvreli vadiT 
dauxSobda sasamarTlos kars axalgazrda, niWier, Tanamedrove codniT 

aRWurvil da gawvrTvnil _ ganaTlebul iuristTa Taobebs, riTac 

ganuzomeli ziani miadgeboda qarTul marTlmsajulebas, Tanac _ didi 

moraluri danakargebiT. amis Sesabamisad, arc is aris gamoricxuli, 

Caisaxos perspeqtiul iuristTa kadrebis gadinebisa Tu sxva mravali 

arajansaRi tendencia, romelTagan zogierTis winaswar ganWvreta SesaZloa 
arc ki iyos SesaZlebeli. 

yovelive zemoaRniSnulis gaTvaliswinebiT, sazogadoebriv 

sakonstitucio komisias samsjavroze gamoaqvs konceptualurad axali, 

uvado mosamarTleobis `stimulaciuri~ daniSnulebiT datvirTvis 

Tvalsazrisi. amis Sesabamisad, mosamarTlis Tanamdebobaze uvadod gamweseba 

SesaZlebeli iqneba, Tumca, jer erTi, uaRresad mkacri pirobebis dacviT da 
profesionalTa metismetad viwro kategoriis mimarT; mere meore, imdenad 

sasamarTlo damoukideblobis uzrunvelyofis daniSnulebiT ki ara, 

ramdenadac imisaTvis, rom rac SeiZleba met xans iyvnen SenarCunebuli 

sayovelTao avtoritetebi, yvelasaTvis samagaliTo mosamarTleebi. amiT 

amaRldeba sasamarTlosadmi ndoba da misi prestiJi; momdevno Taobebs 

miecemaT misabaZi magaliTi; xolo marTlmsajulebis WeSmarit raindebs 
Rirseuli da didebiT mosili wlebi TavianTi saxelovani karieris 

bunebrivi dasrulebis kviraZals. 

qvemoT warmodgenilia is pirobebi, romlebic, Cveni azriT, 

konstituciaSi unda aisaxos, raTa sasamarTlo xelisuflebam SeZlos 

Tavisi funqciis jerovnad Sesruleba. kerZod, aucileblad migvaCnia: 

mosamarTlis asakobrivi cenzis gazrda da namsaxurobis cenzis daweseba; 
Tanamdebobaze mosamarTlis gamwesebis vadisa da wesis gansazRvra, uvadod 

gamwesebis pirobebis CaTvliT; marTlmsajulebis sabWos sruli 

depolitizeba; sakonstitucio sasamarTlos uflebamosilebis gafarToeba da 

mosamarTled daniSvnis uflebis mqone pirTa wris SezRudva. 
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• mosamarTlis asakobrivi da namsaxurobis cenzebi 

pirveli instanciis sasamarTlos mosamarTle SeiZleba iyos 
saqarTvelos moqalaqe aranakleb 30 da ara umetes 60 wlis asakisa, Tu mas 

aqvs umaRlesi iuridiuli ganaTleba, specialobiT muSaobis sul cota 5 

wlis gamocdileba da Cabarebuli aqvs samosamarTlo gamocdebi, saapelacio 

sasamarTlos mosamarTle _ aranakleb 35 da ara umetes 65 wlis asakisa, 

Tu mas aqvs pirveli instanciis sasamarTloSi mosamarTled muSaobis sul 

cota 5 wlis gamocdileba, xolo uzenaesi sasamarTlos mosamarTle _ 
aranakleb 40 da ara umetes 70 wlis asakisa, Tu mas aqvs saapelacio 

sasamarTloSi mosamarTled muSaobis sul cota 4 wlis gamocdileba. 

sakonstitucio sasamarTlos mier gansaxilveli sakiTxebis 

specifikurobis gamo, mizanSewonilad migvaCnia, rom im pirTa wre, vinc 

SeiZleba gamwesdes sakonstitucio sasamarTlos mosamarTled, SeizRudos 

uzenaesi da saapelacio sasamarTloebis mosamarTled muSaobis 
gamocdilebis mqone mosamarTleebiT, sul cota 15-wliani profesiuli 

gamocdilebis mqone advokatebiTa da swavluli iuristebiT. garda amisa, 

maTi asakobrivi cenzi ganisazRvros 40-75 wliT. 

• mosamarTlis Tanamdebobaze gamweseba 

pirveli instanciis sasamarTlos mosamarTles, sasamarTlo 

xelisuflebis sabWos wardgeniT, 10 wlis vadiT, amasTan, pirvelad 

gamwesebisas – 5 wlis vadiT, niSnavs saqarTvelos prezidenti. saapelacio 

sasamarTlos mosamarTles, sasamarTlo xelisuflebis sabWos wardgeniT, 

saqarTvelos parlamentis siiTi Semadgenlobis umravlesobis TanxmobiT, 15 
wlis vadiT niSnavs saqarTvelos prezidenti. uzenaesi sasamarTlos 

mosamarTles saqarTvelos prezidentis wardgeniT siiTi Semadgenlobis 

umravlesobiT, 20 wliT an uvadod, irCevs parlamenti; 

pirveli instanciisa da saapelacio sasamarTloTa Tavmjdomareebs 

TavianTi Semadgenlobidan 5 wlis vadiT irCeven am sasamarTloTa 

mosamarTleebi. im sasamarTloebSi, sadac mosamarTleTa raodenoba samze 
naklebia, Tavmjdomares am sasamarTlos mosamarTleTagan 5 wlis vadiT 

niSnavs saqarTvelos prezidenti. erTi da igive mosamarTle erTi da imave 

sasamarTlos Tavmjdomared SeiZleba airCes/dainiSnos mxolod ori vadiT; 

uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomares am sasamarTlos mosamarTleTagan 

saqarTvelos prezidentis wardgeniT siiTi Semadgenlobis umravlesobiT 5 

wlis vadiT irCevs saqarTvelos parlamenti. Tavmjdomared erTi da imave 
mosamarTlis arCeva SeiZleba mxolod ori vadiT; 
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sakonstitucio sasamarTlos wevrTa Tanamdebobaze gamwesebis vada da 

wesi ar icvleba. 

• mosamarTlis imuniteti 

aucileblad migvaCnia mosamarTlis imunitetis gaZliereba da 

imunitetis moxsnis proceduris dazusteba. kerZod: 

pirveli instanciisa da saapelacio sasamarTloTa mosamarTlis 
sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi micema, dakaveba an dapatimreba, misi binis, 

manqanis, samuSao adgilis an piradi gaCxreka, agreTve misi saubris an 

Setyobinebebis mosmena da korespondenciis amoReba SeiZleba mxolod 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris TanxmobiT. gamonaklisia 

danaSaulis Cadenis adgilze nivTieri samxiliT misi dakavebis SemTxveva, 

rac dauyovnebliv unda ecnobos saqarTvelos uzenaes sasamarTlos. Tu igi 
ar miscems Tanxmobas, dakavebuli an dapatimrebuli mosamarTle 

dauyovnebliv unda gaTavisufldes. am SemTxvevaSi Tanxmobis micemis sakiTxi 

uzenaesma sasamarTlom unda gadawyvitos Sesabamisi Txovnis miRebidan 48 

saaTis ganmavlobaSi; 

uzenaesi sasamarTlos Tavmjdomaris da wevris sisxlis samarTlis 

pasuxisgebaSi micema, dakaveba an dapatimreba, maTi binis, manqanis, samuSao 
adgilis an piradi gaCxreka, agreTve misi saubris an Setyobinebebis mosmena 

da korespondenciis amoReba SeiZleba mxolod parlamentis TanxmobiT. 

gamonaklisia danaSaulis Cadenis adgilze nivTieri samxiliT misi dakavebis 

SemTxveva, rac dauyovnebliv unda ecnobos parlaments. Tu parlamenti ar 

miscems Tanxmobas, dakavebuli an dapatimrebuli mosamarTle dauyovnebliv 

unda gaTavisufldes. yvela am SemTxvevaSi Tanxmobis micemas parlamentma 
kenWi unda uyaros Sesabamisi Txovnis miRebidan 48 saaTis ganmavlobaSi; 

sakonstitucio sasamarTlos wevris sisxlis samarTlis pasuxisgebaSi 

micema, dakaveba an dapatimreba, misi binis, manqanis, samuSao adgilis an 

piradi gaCxreka, agreTve misi saubris an Setyobinebebis mosmena da 

korespondenciis amoReba SeiZleba mxolod sakonstitucio sasamarTlos 

TanxmobiT. gamonaklisia danaSaulis Cadenis adgilze nivTieri samxiliT 
misi dakavebis SemTxveva, rac dauyovnebliv unda ecnobos sakonstitucio 

sasamarTlos. Tu igi ar miscems Tanxmobas, sakonstitucio sasamarTlos 

dakavebuli an dapatimrebuli wevri dauyovnebliv unda gaTavisufldes. am 

SemTxvevaSi Tanxmobis micemas sakonstitucio sasamarTlom kenWi unda 

uyaros Sesabamisi Txovnis miRebidan ara ugvianes 48 saaTisa. 

• socialuri garantiebi 
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migvaCnia, rom mosamarTlis socialuri garantiebi konstituciiT unda 

ganisazRvros. kerZod: 

sakonstitucio da saerTo sasamarTloebis mosamarTleTaTvis 
garantirebuli unda iyos Sromis iseTi pirobebis Seqmna da iseTi 

gasamrjelos micema, romlebic realurad uzrunvelyofs maT 

damoukideblobas; 

uflebamosilebis vadis amowurvis an konstituciiT dadgenili 

zRvruli asakis miRwevis gamo ganTavisuflebul mosamarTles unda 

eniSnebodes saxelmwifo pensia, romlis odenoba ar unda iyos imave 
sasamarTlos mosamarTlis gasamrjelos or mesamedze naklebi. 

• marTlmsajulebis sabWo 

sasamarTlo xelisuflebis damoukideblobis uzrunvelyofis mizniT 
iqmneba marTlmsajulebis sabWo, romelsac Tavmjdomareobs saqarTvelos 

prezidenti (am sabWos funqciis gaTvaliswinebiT, ufro swori iqneba, rom 

mas erqvas marTlmsajulebis sabWo da ara iusticiis sabWo). migvaCnia, rom 

aucilebelia sabWos sruli depolitizacia da misi umTavresi 

uflebamosileba, Seqmnis wesi, sabWos wevrobis cenzi da uflebamosilebis 

vadamde Sewyvetis safuZvlebi konstituciiT unda ganisazRvros. kerZod: 
sabWos SemadgenlobaSi Sedian saqarTvelos sakonstitucio da uzenaesi 

sasamarTloebis Tavmjdomareebi da 8 wlis vadiT arCeuli 12 wevri, 

romelTac Tanabari raodenobiT irCeven saqarTvelos parlamenti (siiTi 

Semadgenlobis umravlesobiT) da saqarTvelos mosamarTleTa konferencia 

(kanoniT dadgenili wesiT); 

Tu saqarTvelos prezidenti raime pativsadebi mizeziT ver asrulebs 
sabWos Tavmjdomaris movaleobas, sabWos Tavmjdomareobs saqarTvelos 

sakonstitucio sasamarTlos Tavmjdomare; 

parlamenti sam-sam wevrs irCevs sul cota 15 (10) wlis profesiuli 

gamocdilebis mqone advokatTa da swavlul iuristTagan, xolo 

mosamarTleTa konferencia 6 wevrs irCevs mosamarTled muSaobis sul cota 

15 (10) wlis gamocdilebis mqone mosamarTleTa, maT Soris, yofil 
mosamarTleTagan; 

sabWos wevrad ar SeiZleba erTi da imave piris arCeva zedized meore 

vadiT; 

sabWos wevroba SeuTavsebelia politikuri partiis wevrobasTan, 

politikur saqmianobasTan da sajaro samsaxurTan. es ukanaskneli SezRudva 

ar vrceldeba moqmed mosamarTleze; 
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sabWos wevri, garda saqarTvelos prezidentisa, sakonstitucio da 

uzenaesi sasamarTloebis Tavmjdomareebisa da moqmedi mosamarTlisa, iRebs 

kanoniT dadgenil gasamrjelos; 
marTlmsajulebis sabWos arCeul wevrs uflebamosileba vadamde 

Seuwydeba 70 wlis asakis miRwevisas, agreTve, Tu gadadga Tanamdebobidan, 

dakarga saqarTvelos moqalaqeoba an miiRo sxva qveynis moqalaqeoba, 

SeuZlebelia Seasrulos Tavisi movaleoba janmrTelobis mdgomareobis gamo, 

daikava mis statusTan SeuTavsebeli Tanamdeboba an eweva SeuTavsebel 

saqmianobas, mis mimarT kanonier ZalaSi Sevida sasamarTlos gamamtyunebeli 
ganaCeni; 

sabWos uflebamosilebaSi unda Sediodes: 

pirveli instanciis sasamarTloebis mosamarTleTa kandidaturebis 

SerCeva da saqarTvelos prezidentisTvis dasaniSnad wardgena; 

saapelacio sasamarTlos mosamarTleTa kandidaturebis 

prezidentisTvis wardgena; 
yvela instanciis mosamarTleTa disciplinuri pasuxismgeblobis 

sakiTxis gadawyveta; 

sabWos uflebamosileba, Seqmnisa da saqmianobis wesi konstituciiTa da 

organuli kanoniT ganisazRvreba. 

• sakonstitucio sasamarTlos uflebamosileba 

aucileblad migvaCnia sakonstitucio sasamarTloSi konstituciuri 

saCivris Setanis uflebis mqone pirTa wris gafarToeba adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis warmomadgenlobiTi organoebiT, agreTve, politikuri 

partiebiT (referendumisa da arCevnebis daniSvnisa da maTi Sedegebis 
konstituciurobis gamo). aseve gasafarToebelia sakonstitucio 

sasamarTlos daqvemdebarebul sakiTxTa wre. kerZod, sakonstitucio 

sasamarTlo unda wyvetdes davebs:  

_ saqarTvelos parlamentis vadamde daTxovnisa da konstituciiT 

gansazRvrul Tanamdebobis pirTa Tanamdebobaze gamwesebisa da 

Tanamdebobidan ganTavisuflebis konstituciurobis gamo; 
_ konstituciiT dadgenili procedurebis darRvevis gamo; 

_ referendumisa da arCevnebis daniSvnisa da maTi Sedegebis 

konstituciurobis gamo; 

_ sasamarTlos saboloo gadawyvetilebis konstituciurobis gamo, Tu 

davis safuZveli sasamarTlos mier gamoyenebuli samarTlebrivi normis 

an/da misi interpretaciis konstituciurobaa (es norma mniSvnelovnad 
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Seuwyobs xels sasamarTlos gadawyvetilebaTa xarisxisa da, Sesabamisad, 

adamianis uflebaTa dacvis mdgomareobis gaumjobesebas). 

 

XII. teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyoba da adgilobrivi 

TviTmmarTveloba 

xelisuflebis zogadi, optimaluri organizaciis problemis 

mniSvnelovani Semadgeneli nawilia teritoriuli TviTmmarTvelobis 

sakiTxi. TviTmmarTvelobas safuZvlad udevs subsidiurobis principi: 

Zalaufleba unda ganxorcieldes mmarTvelobis im doneze, romelic yvelaze 
axlos aris xalxTan. subsidiurobis principi aris aucilebeli piroba 

imisa, rom xelisuflebis yvela doneze ganxorcieldes warmatebuli sajaro 

politika da mis ganxorcielebaSi monawileoba miiRon mosaxleobis farTo 

fenebma. zeda safexurze mdgomi sistema dabal safexurze mdgomi sistemis 

problemis mogvarebaSi SeiZleba Caerios mxolod im SemTxvevaSi, Tu am 
ukanasknels sakuTari ZalebiT ar SeuZlia sakiTxis gadawyveta.  

TviTmmarTvelobis organoTa umTavresi funqcia aris mosaxleobisTvis 

momsaxurebis gaweva, mis yoveldRiur saWiroebaTa dakmayofileba. amisi 

aucilebeli piroba ki mosaxleobasTan siaxlovea, rac SesaZleblobas 

aZlevs mas, mudmivi da uSualo urTierToba hqondes mis mierve arCeuli 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenlebTan, akontrolos maTi 
saqmianoba da uSualod CaerTos gadawyvetilebaTa miRebis procesSi. 

realuri TviTmmarTvelobis arsebobisaTvis aucilebelia 3 ZiriTadi 

elementis arseboba: 

administraciuli decentralizacia _ TviTmmarTvelobisaTvis farTo 

uflebamosilebaTa gadacema, imdenisa, ramdenis ganxorcielebac mis 

SesaZleblobaSia; 
politikuri decentralizacia _ adgilobrivi warmomadgenlobiTi 

organoebis arCeva da maTTvis gadawyvetilebaTa damoukideblad miRebis 

uflebis miniWeba sakuTari uflebamosilebis farglebSi; 

fiskaluri decentralizacia _ TviTmmarTvelobis uzrunvelyofa misi 

uflebamosilebis ganxorcilebisaTvis aucilebeli finansuri resursebiT. 

garda TviTmmarTvelobis zemoaRniSnuli ZiriTadi funqciisa, misi 
gaZliereba da decentralizacia xels uwyobs �adgilobrivi politikuri 

elitis Seqmnas, rac aucilebelia, rogorc politikuri partiebis 

adgilobrivi kadrebis zrdis (da am gziT politikuri pluralizmis 

gaZlierebis), ise sajaro moxeleTa kvalificiuri korpusis 

CamoyalibebisaTvis. 
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mniSvnelovania aRiniSnos, rom mraval qveyanaSi Zlieri 

TviTmmarTvelobis damkvidreba sxvadasxva saxis umciresobaTa (politikur, 

eTnikur, religiur) uflebebis dakmayofilebis saSualebad iqca ise, rom 
aman araTu avno saerTo-erovnul interesebs, aramed integraciuli 

procesebis gaZlierebas Seuwyo xeli. 

TviTmmarTvelobis mdgradi, efeqtiani sistemis Sesaqmnelad 

mniSvnelovania sworad ganisazRvros TviTmmarTvelobis doneTa raodenoba 

da TviTmmarTvel erTeulTa sidide, rac yvela qveyanam sakuTari 

tradiciebis, realobisa da saWiroebis mixedviT unda gadawyvitos. 
aseve mniSvnelovania erTi da imave donis erTeulTa uflebamosilebis 

gansazRvra. saqme isaa, rom, obieqtur mizezTa gamo, erTi da imave donis 

teritoriuli erTeulebi xSirad mniSvnelovnad gansxvavdebian 

erTmaneTisagan teritoriis sididiT, mosaxleobis raodenobiT, ekonomikuri 

ganviTarebis doniTa da potencialiT, rac SeuZlebels xdis maTTvis erTi 

da imave uflebamosilebis miniWebas. amas mivyavarT e.w. asimetriul 
regionalizmamde. CvenTan asimetriuli regionalizmis aucileblobas 

aZlierebs politikuri avtonomiebis (gansakuTrebuli uflebamosilebis 

mqone erTeulebis) arsebobac. 

Tu gadavxedavT evropis qveynebs, davinaxavT, rom, miuxedavad imisa, 

maTi mowyoba federaluria Tu unitaruli, saSualo zomis qveynebSi (3 – 15 

milioni mosaxleobiT) TviTmmarTvelobis 2 donea (ix. cxrili). 

zeda donis 

mosaxleoba 

100 aTasi (poloneTi, estoneTi, aSS) _ 1 mln. 

(espaneTi, niderlandebi) 

200 aTasi _ 400 aTasi (germania, gaerT. samefo, 

SvedeTi, dania, litva, saberZneTi, Sveicaria, 

irlandia, fineTi) 

500 aTasi _ 600 aTasi (italia, safrangeTi, 
ungreTi, rumineTi) 

qveda, 
municipaluri 

donis mosaxleoba 

2 aTasi (safrangeTi, portugalia, CexeTi, slovakeTi, 
Sveicaria) _ 20 aTasi an meti (irlandia, 

niderlandebi, SvedeTi, litva, bulgareTi) 

saSualod 7 _ 18 aTasi (evropis TiTqmis yvela 

qveyana, aSS, ruseTi) 

did qalaqebs, gansakuTrebiT, dedaqalaqebs, rogorc wesi, aqvT 

gansakuTrebuli statusi. maTi marTvis sakvanZo sakiTxia mmarTvelobis 

pirveladi erTeulebis optimaluri sididis dadgena, rac mraval faqtorzea 

damokidebuli. evropis saSualo da mcire zomis qveynebis dedaqalaqTa 
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umetesobaSi maTi administraciuli erTeulebis mosaxleobis raodenoba 30-

dan 60 aTasamde meryeobs (bratislava, oslo, vena, vilniusi, stokholmi, 

amsterdami, briuseli, sofia, talini, zagrebi, skopie da a.S.), xolo didi 
qveynebis dedaqalaqebSi, romlebic megapolisebs warmoadgenen, 

administraciul erTeulebSi mcxovrebTa ricxvi 90-dan 140 aTasamde 

meryeobs (londoni, varSava, parizi, madridi, romi). mcire gamonaklisis 

garda, yvela am qalaqSi teritoriuli erTeulebi TviTmmarTvelobebs 

warmoadgenen. 

istoriulad saqarTveloSi administraciul-teritoriuli dayofis 
ori donis gamoyofaa SesaZlebeli: pirveli, anu adgilobrivi (qalaqi, daba, 

Temi, sofeli) da meore, anu regionuli (mxare, kuTxe) doneebi. saukuneTa 

ganmavlobaSi isini iqmnebodnen garkveul, geografiulad gansazRvrul, 

erTiani ekonomikuri Tu socialuri pirobebis mqone teritoriebze. 

ucxoelTa mier (romi, arabebi, monRolebi, irani, otomanTa imperia, ruseTi 

da sxv.) saqarTvelos dapyrobis periodSic calkeul provinciaTa 
sazRvrebi, ucxouri administraciis kontrolqveS yofnis miuxedavad, 

TiTqmis ucvleli rCeboda. bunebrivia, calkeul administraciul erTeulTa 

sazRvrebis ucvleloba ganpirobebuli iyo ara Camoyalibebuli tradiciis 

daurRvevlobis surviliT, aramed ekonomikur-geografiuli faqtorebis 

zegavleniT. 

sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg, saqarTveloSi sazogadoebrivi 
cxovrebis mTel rig sferoebSi ganxorcielebuli Zireuli Zvrebis 

miuxedavad, sabWouri administraciul-teritoriuli mowyoba praqtikulad 

ar Secvlila. aseve, faqtobrivad deklarirebis doneze darCa 

TviTmmarTvelobis Camoyalibeba. es gamowveuli iyo qveynis xelisuflebaSi 

gabatonebuli azriT, romelic qveynisa da saxelmwifoebriobis gadarCenis 

erTaderT gzad marTvis mkacrad centralizebuli sistemis arsebobas 
gulisxmobda. 

2006 wels arsebiTad Seicvala qveynis administraciul-teritoriuli 

mowyoba: saerTod gauqmda qveda donis (qalaqis, dabis, Temis, soflis) 

TviTmmarTveloba da erTaderT TviTmmarTvel erTeulad yofili raionebis 

farglebSi formirebuli municipaliteti gamocxadda. amis Sedegad isedac 

susti adgilobrivi xelisufleba ufro metad daSorda mosaxleobas. 
imavdroulad gaZlierda centralizaciis procesi. daiwyo 

TviTmmarTvelobaTa isedac Sekvecili uflebebis kidev ufro SezRudva. Tu 

2005_2006 wlebSi es SezRudva ufro araformaluri xasiaTisa iyo, 2007 

wlidan SemzRudavi debulebebi ukve iuridiuladac gaformda axali 
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sakanonmdeblo aqtebisa da adre miRebul kanonebSi cvlilebaTa Setanis 

gziT. 

amJamad saqarTvelos teritoriuli mowyoba faqtobrivad ordoniania: 
_ zeda, e.w. regionaluri done: afxazeTisa da aWaris avtonomiuri 

respublikebi, Tbilisi, romlis statusic calke kanoniT ganisazRvreba, 

da 9 regioni, romlebic de facto arsebobs, Tumca kanonmdeblobiT 

dadgenili ar aris (am 9 regionSi daniSnulia saxelmwifo rwmunebuli 

_ gubernatori). 2008 wlis agvistos omis Semdeg afxazeTis 

avtonomiuri respublikisa da yofili samxreT oseTis avtonomiuri 
olqis teritoriebs miniWebuli aqvs okupirebuli teritoriebis 

statusi; 

_ qveda done: 59 municipaliteti da xuTi TviTmmarTveli qalaqi, 

Tbilisis20 CaTvliT.21 am erTeulebSi pirdapiri arCevnebiT airCeva 

warmomadgenlobiTi organo _ sakrebulo, romelic qmnis aRmasrulebel 

organos _ gamgeobas/merias. 
qveynis teritoriuli mowyobis es modeli, rogorc qveda donis 

erTeulTa metismetad didi zomis, aseve maTi SezRuduli uflebamosilebisa 

da zeda doneze warmomadgenlobiTi organoebis ararsebobis gamo, principul 

winaaRmdegobaSia `adgilobrivi TviTmmarTvelobis Sesaxeb~ evropuli 
qartiis suliskveTebasTan da mis moTxovnebTan. sruliad gaurkvevelia 

soflebis, Temebis, dabebisa da qalaqebis statusi da ganviTarebis 
perspeqtiva. aWaris avtonomiuri respublikis statusi pirobiTad Tu 

miesadageba avtonomiuri respublikis statuss. 

TviTmmarTvelobis arsebuli sistemis naklovanebebisa da dabali 

efeqtianobis gamo, aucileblad migvaCnia misi reformireba. cxadad Cans 

raionze ufro mcire zomis, magram 2006 wlamde arsebul qveda donis 

administraciul erTeulebze ufro didi TviTmmarTveli erTeulebis Seqmnis 
saWiroeba, rasac bunebrivad mivyavarT dRevandel raionebze ufro didi, 

samxareo (regionuli) donis Seqmnis aucileblobamde. amaze miuTiTebs ara 

mxolod zemoT moyvanili analizi, aramed ganviTarebuli qveynebis 

gamocdilebac.22 

 
20 Tbilisi mxolod formalurad SeiZleba mivakuTvnoT qveda dones, realurad ki 

igi zeda donis erTeulis fardia, Tu ufro meti ara. 
21 am raodenobaSi ar Sedis okupirebul teritoriebze arsebuli erTeulebi. 
22 SedarebisaTvis: Tu adre arsebuli pirveli donis TviTmmarTvelobebSi saSualod 4 

354 mcxovrebi iyo, dRevandeli municipalitetebis mosaxleobis saSualo 

maCvenebeli, Tbilisis gauTvaliswineblad, 48 380-ia. evropis qveynebis absolutur 

umravlesobaSi ki (evrosabWos 47 wevri qveynidan _ 40-Si), iseve, rogorc rigi 
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amrigad miviRebT teritoriuli mowyobis ordonian sistemas: qveda 

doneze _ msxvil municipalitetebs, xolo zeda doneze _ avtonomiebsa da 

TviTmmarTvel mxareebs (da ara federaciis subieqtebs): 
 qveda done: am doneze unda Seiqmnas daaxloebiT 350 

municipaliteti, TiToeuli saSualod 10-15 aTasi mcxovrebiT, romlebSic 

gaerTiandeba saqarTveloSi arsebuli 3766 dasaxleba (es ar exeba 

afxazeTsa da cxinvalis regions). yvela qalaqi, didi daba da didi sofeli 

iqneba damoukidebeli municipaliteti, xolo mcire dabebi da soflebi 

gaerTiandeba TemebSi. Temebad gaerTianebas safuZvlad unda daedos 
dasaxlebaTa tradiciuli urTierToba da Tavsebadoba, agreTve, ekonomikuri 

da bunebrivi pirobebi (aseTi Temebi arsebobda rogorc Suasaukuneebis 

ganmavlobaSi, aseve XX saukunis 30-ian wlebamde). am reformis 

kriteriumebi unda iyos adgilobrivi teritoriis, mosaxleobis, bunebrivi 

resursebis, ekonomikuri potencialis, sagadasaxado bazisa da adgilobrivi 

Semosavlebis iseTi donis uzrunvelyofa, rac adekvaturi iqneba 
adgilobrivi TviTmmarTvelobis qveda donis uflebamosilebis 

ganxorcielebisaTvis. aseTi reforma uzrunvelyofs adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis resursebis mniSvnelovan zrdas da, imavdroulad, 

mosaxleobasTan adgilobriv organoTa sakmao siaxloves, rac gaafarToebs 

sazogadoebriv momsaxurebas, gaaumjobesebs mis xarisxs da ufro 

xelmisawvdoms gaxdis mas (qveda donis TviTmmarTvelobis resursebis 
gazrda SesaZlebels gaxdis amJamad arsebuli raionis uflebamosilebis 

udidesi nawilis maTTvis gadacemas). municipalitetis TviTmmarTvelobis 

organoebia: pirdapiri arCevnebiT arCeuli warmomadgenlobiTi organo 

(sakrebulo) da aRmasrulebeli organo _ meria (qalaqebSi)/gamgeoba 

(TemebSi). meriis/gamgeobis xelmZRvanelia mosaxleobis mier pirdapiri wesiT 

arCeuli meri (qalaqSi)/gamgebeli (TemSi, did dabaSi, did sofelSi). 
mosaxleobis interesebis dacvis mizniT, TemSi Semaval yvela dasaxlebul 

punqtSi (garda TviTmmarTveli erTeulis centrisa), agreTve qalaqis 

ubnebSi, airCeva mamasaxlisi da mrCevelTa sabWo (sazogadoebriv sawyisebze). 

 zeda done (avtonomiebi, mxareebi, dedaqalaqi): 

_ mxare. samxareo (regionuli) TviTmmarTvelobebis Seqmnas safuZvlad unda 

daedos tradiciuli urTierTobebi (bunebrivad Camoyalibebul mxareTa 
arseboba, romelTac, garda istoriuli faqtorebiT gamowveuli 

erTianobisa, socialur-ekonomikuri erTianobac axasiaTebT) da 

 
ganviTarebuli qveynebis (aSS, iaponia da a.S.) municipalitetebSi, saSualod 7-dan 18 

aTasamde mcxovrebia. 
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TviTkmaroba (saqarTvelos mxareTa umetesobisaTvis damaxasiaTebelia 

sxvadasxva saxis socialuri, ekonomikuri da sxva resursebis 

urTierTSevsebadoba mxaris SigniT, rac zrdis maT socialur-
ekonomikur potencials). maT uflebamosilebaSi unda iyos 

sazogadoebrivi momsaxurebis is saxeebi, romelTa ganxorcielebac 

Zneli an SeuZlebeli iqneba municipalur doneze, xolo, subsidiurobis 

principidan gamomdinare, ar unda Sediodes centraluri xelisuflebis 

uflebamosilebaSi. mxareTa gansakuTrebuli (eqskluziuri) 

uflebamosilebis gansazRvrisas gasaTvaliswinebelia maTi 
mniSvnelovnad gansxvavebuli SesaZleblobebi (mosaxleobis raodenobis, 

teritoriis, ekonomikuri potencialis TvalsazrisiT). mxareTa 

statusebi erTnairi unda iyos, xolo gansakuTrebuli (eqskluziuri) 

uflebamosilebebi unda Seesabamebodes maT SesaZleblobebs. mxaris 

TviTmmarTvelobis organoebia: pirdapiri wesiT arCeuli 

warmomadgenlobiTi organo (sabWo) da sabWos mier Seqmnili 
aRmasrulebeli organo _ mTavroba. mTavrobis xelmZRvanelia sabWos 

mier arCeuli mmarTveli; 

_ dedaqalaqi. saqarTvelos dedaqalaqs _ Tbiliss, Cveni azriT, unda 

hqondes mxaris statusi. igi unda asrulebdes TviTmmarTvelobisa da 

dedaqalaqisaTvis kanoniT miniWebul gansakuTrebul funqciebs. Tbilisi 

unda daiyos municipalitetebad _ ubnebad (savaraudod, 25 erTeulad). 
sxva TviTmmarTveli erTeulebisagan gansxvavebiT, dedaqalaqis ubanTa 

uflebamosileba ufro SezRuduli unda iyos, rac ganpirobebulia 

qalaqis, rogorc erTiani urbanuli organizmis, Seuferxebeli 

funqciobis saWiroebiT. Tbilisis TviTmmarTvelobis organoebia: 

pirdapiri arCevnebiT arCeuli warmomadgenlobiTi organo (sabWo) da 

sabWos mier Seqmnili aRmasrulebeli organo _ mTavroba. mTavrobis 
xelmZRvanelia sabWos mier arCeuli meri. Tbilisis municipalitetebis _ 

ubnebis TviTmmarTvelobis organoebia: ubnis mosaxleobis mier pirdapiri 

arCevnebiT arCeuli ubnis sakrebulo, sakrebulos mier arCeuli ubnis 

gamgebeli da misi wardgeniT damtkicebuli gamgeoba; 

_ avtonomiebi: 

aWara _ saxelmwifoebriv-teritoriuli mowyobisa da 
TviTmmarTvelobis principebis Sesabamisad aWaras unda hqondes 

avtonomiisaTvis mikuTvnebuli (1) gansakuTrebuli, (2) saxelmwifosagan 

delegirebuli, (3) calke kanoniT gansazRvruli, erTobliv 

uflebamosilebas mikuTvnebuli uflebamosilebebi. aWaris 

xelisuflebis umaRles organoTa sistema _ umaRlesi sabWo da 



mTavroba _ unda daefuZnos saparlamento respublikis models da misi 

Seqmna damokidebuli ar unda iyos saqarTvelos xelisuflebaze; 

afxazeTi da cxinvalis regioni _ afxazeTsa da yofil samxreT oseTis 
avtonomiur olqs unda hqondeT gansakuTrebuli statusebi, romlebic, 

iseve, rogorc maTi saxelwodebebi, arsebuli problemis politikuri 

gadawyvetis procesSi unda gadawydes. 

teritoriuli mowyobis es sistema sqematurad Semdegnairad 

gamoiyureba: 
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 saqarTvelo  

 

afxazeTi aWara mxareebi Tbilisi 

 

 cxinvalis 

regioni 

 

 

 

 

 

 

 

 

 municipalitetebi  Tbilisis 

 qalaqi  didi daba  didi sofeli  Temi  ubnebi 

 

qalaqis ubnebi  daba,soflebi  

 
am koncefciis Sesabamisi reforma, gansakuTrebiT, qveda donis 

TviTmmarTvelobaTa Seqmna, sakmaod did dros moiTxovs da es dro 

konstituciis gardamavali debulebebiT unda ganisazRvros. 
migvaCnia, rom warmodgenili koncefciis ZiriTadi debulebebi 

konstituciiT unda ganisazRvros. winaaRmdeg SemTxvevaSi, SeuZlebeli 

gaxdeba Tanamimdevruli reformis ganxorcieleba da mdgradi sistemis 

Camoyalibeba, rac ufro gaamZafrebs zemoaRniSnul problemebs. kerZod, 

konstituciiT unda ganisazRvros: 

_ saqarTvelos teritoriuli saxelmwifoebrivi mowyobisa da 
TviTmmarTvelobis struqtura: afxazeTi, aWara, cxinvalis regioni da 

mxareTa CamonaTvali, agreTve adgilobrivi TviTmmarTvelobis struqtura 

(gardamaval debulebebSi unda aRiniSnos, rom afxazeTisa da cxinvalis 

regionis statusebi ganisazRvreba uflebamosilebaTa gamijvnis principis 

safuZvelze, arsebuli problemebis politikuri gadawyvetis procesSi 

da aisaxeba konstituciaSi); 



67 
 

_ aWaris, mxareTa, dedaqalaqisa da municipalitetTa mmarTvelobis 

sistemebi da maTi Seqmnis wesi, gansakuTrebul (eqskluziur) 

uflebamosilebas (rogorc savaldebulos, aseve nebayoflobiTs) da 
saerTo uflebamosilebas mikuTvnebuli sakiTxebi, agreTve aWaris 

konstituciis miRebis wesi; 

_ TviTmmarTvel erTeulebs aqvT Tavisi teritoria, saxelwodeba, 

TviTmmarTveli erTeulis centri, sakuTari qoneba (maT Soris, 

ganusxvisebeli qoneba), sakuTari Semosavlebi, damoukidebeli biujeti; 

_ aWaris, mxareTa, dedaqalaqisa da municipalitetTa sabiujeto mowyoba 
efuZneba qveynis sabiujeto sistemis erTianobis, yovlismomcvelobis, 

gamWvirvalobis, damoukideblobis, angariSvaldebulebis, gamoTanabrebis, 

dabalansebis, miznobriobisa da universalurobis principebs; maTi 

biujetebis sakuTari Semosulobebi Sedgeba sagadasaxado Semosavlebis 

(adgilobrivi gadasaxadebisa da ziari saerTo-saxelmwifoebrivi 

gadasaxadebis), arasagadasaxado Semosavlebis, kapitaluri Semosavlebis, 
gamoTanabrebiTi transferebis (mxolod municipalitetebisaTvis), 

miznobrivi da kapitaluri transferebis (mxareebisTvis), grantebisa da 

sesxebisagan; 

_ adgilobrivi gadasaxadebis saxeebi, zRvruli ganakveTebi da 

gadasaxadisagan ganTavisuflebis pirobebi dgindeba saqarTvelos kanoniT, 

xolo maTi SemoReba da konkretuli ganakveTis dadgena adgilobrivi 
TviTmmarTvelobis uflebamosilebaa; adgilobrivi gadasaxadebi mTlianad 

adgilobriv biujetSi unda Sediodes; mogebisa da saSemosavlo 

gadasaxadebi warmoadgens ziar gadasaxadebs da kanoniT ganisazRvreba am 

gadasaxadebidan mxarisa da TviTmmarTvelobis kuTvnili wili, Tanac im 

pirobiT, rom Sesabamis warmomadgenlobiT organos hqondes Tavisi wilis 

farglebSi gadasaxadis ganakveTis dadgenis ufleba. 

 
XIII. konstituciis gadasinjva 

konstituciis mdgradobis uzrunvelsayofad aucileblad migvaCnia misi 
Secvlis proceduris mkveTrad garTuleba. sazogadoebrivi sakonstitucio 

komisia gTavazobT konstituciis Secvlis Semdeg wess: 

_ konstituciis gadasinjvis kanonproeqtis Setanis ufleba aqvT mxolod 

parlamentis wevrTa erT mesamedsa da aranakleb 200 000 amomrCevels. 

_ am subieqtTa mier momzadebuli konstituciis gadasinjvis kanonproeqti 

waredgineba saqarTvelos parlaments, romelic qmnis saxelmwifo 
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sakonstitucio komisias da mas gadascems gansaxilvelad. komisiaSi 

Tanabrad unda iqnes warmodgenili yvela is partia, romelmac bolo 

saparlamento arCevnebis Sedegad moipova mandati. komisiaSi miwveul 
unda iqnen aseve konstituciuri samarTlis aRiarebuli specialistebi im 

pirobiT, rom maTi raodenoba ar unda aRematebodes komisiis danarCen 

wevrTa 1/4-s. amis Semdeg komisia aqveynebs proeqts sayovelTao saxalxo 

ganxilvisaTvis, romelic 1 Tve mainc unda gagrZeldes.  komisia sajaro 

ganxilvis gaTvaliswinebiT momzadebul daskvnas parlaments warudgens 

da sajarod aqveynebs komisiis Seqmnidan ara uadres 2 da ara ugvianes 3 
Tvisa. parlamentis plenarul sxdomaze kanonproeqtis ganxilva iwyeba 

daskvnis gadacemidan erTi Tvis Semdeg. 

_ aucileblad migvaCnia sakonstitucio kontrolis meqanizmis SemoReba 

konstituciis gadasinjvis procesSi: saxelmwifo sakonstitucio komisia 

konstituciis gadasinjvis proeqtis miRebidan 5 dRis vadaSi mas 

gadascems sakonstitucio sasamarTlos, romelic adgens gadasinjvis 
procesis dawyebis konstituciurobas. Tu sasamarTlo daadgens 

konstituciasTan iniciativis ganxorcielebis Seusabamobas, 

konstituciis gadasinjvis procesi wydeba. 

_ konstituciis gadasinjvis proeqti miRebulad CaiTvleba, Tu mas ori 

mosmeniT mxars dauWers saqarTvelos parlamentis sruli Semadgenlobis 

sul cota 2/3. Tu saparlamento umravlesoba flobs parlamentis 
sruli Semadgenlobis 2/3-s, imisaTvis, raTa konstituciis gadasinjvis 

proeqti miRebulad CaiTvalos, mas mxari unda dauWiros saparlamento 

opoziciis absoluturma umravlesobamac. aseTi wesi dagvazRvevs 

viwropartiuli interesebiT gamowveuli konstituciuri 

cvlilebebisagan da uzrunvelyofs konstituciis mdgradobas. 

_ konstituciis cvlileba ZalaSi Sedis mxolod mas Semdeg, rac mas 
zemoaRniSnuli xmaTa umravlesobiT, erTi mosmeniT, moiwonebs Semdegi 

mowvevis parlamentic. 

_ konstituciis gadasinjvis kanons prezidentisaTvis gadacemamde, 

parlamenti kanonis miRebidan 5 dRis vadaSi gadascems sakonstitucio 

sasamarTlos, romelic ganixilavs da adgens konstituciis gadasinjvis 

proceduris konstituciurobas. Tu sasamarTlo daadgens mis 
arakonstituciurobas, miRebuli cvlileba baTilia. 

_ konstituciis gadasinjvis kanons xels awers da aqveynebs saqarTvelos 

prezidenti. mas ara aqvs xelmoweraze uaris ufleba. 
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_ parlaments ufleba ara aqvs daiwyos konstituciis Secvlis procesi 

Tavisi uflebamosilebis pirveli da bolo 6 Tvis ganmavlobaSi, agreTve, 

Tu igi daTxovnilia. 
_ gardamaval debulebebSi unda Caiweros, rom konstituciis 

gadasinjvisaTvis dadgenili wesebi ar gavrceldeba afxazeTis 

avtonomiuri respublikisa da yofili samxreT oseTis avtonomiuri 

olqis statusis gansazRvrasTan dakavSirebul konstituciur 

cvlilebebze. am cvlilebaTa miRebis wesi unda ganisazRvros specialuri 

kanoniT, arsebuli problemis politikuri gadawyvetis procesSi 
miRweuli SeTanxmebis Sesabamisad. 
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