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STATEMENT
Of	the	International	Center	on	Conflict	and	Negotiation

April 12, 1999, Tbilisi, Georgia

 Today is the twentieth day of the NATO air bombings of the capital Belgrade 
and other cities of Yugoslavia. The decision about the air strikes was made by the 
NATO member countries as a result of unsuccessful attempts to prevent mass vio-
lations of basic human rights and extermination of the ethnic Albanian population 
in the Kosovo/a province of Yugoslavia. The international community failed in its 
attempts to persuade the Yugoslav leaders to take a constructive position towards 
the proposed peaceful initiatives. 
 It became obvious, however, that the bombings did worsen and complicated 
the crisis, instead of pushing towards a constructive solution. Geo-politically a 
Central-European country of tradition, Yugoslavia was even under the communist 
rule characterized with a pronounced Western orientation. Now Belgrade seeks a 
closest military and political union possible with Russia and Belarus (!) at the ex-
pense of further alienation from the rest of Europe. Yugoslavia may finally be lost 
for Europe, turning into a hostile and alien power at the strategic Mediterranean 
gate. It is worthwhile to visualise the reasons of such destructive developments in 
the world policy.
 The Yugoslavia developments showed once again with clarity that there 
is no military solution to an ethnic conflict. Today’s Yugoslavia is but another 
manifestation of the regularities of ethnic conflict which have already shown in 
the post-Soviet space. Any military involvement to the end of forceful solution 
fosters radicalisation of public consciousness, consolidation of the nation around 
an uncompromising leader which suddenly rises to the ranks of national hero and 
becomes unreachable for criticism, it further hardens positions, pushes towards 
reconsidering values and orientations. The great majority of people suffering from 
the bombings are not those responsible for atrocities in Kosovo/a, yet it looks they 
have to pay for it. Logically enough, their antagonism grows not against the Milo-
sevic regime that has provoked an impasse, but against all those nations identified 
with the NATO decision about the air strikes.
 Under given circumstances, introduction of the NATO ground forces into 
Yugoslavia would lead to even more unpredictable and destructive outcomes, make 
the whole situation uncontrollable, and fade away the prospect of a final solution. 
There should exist alternatives though. It is not yet late to take steps towards avoi-
ding the global destructive effects of the unleashing process. To facilitate them, 
THE BOMBINGS SHOULD BE IMMEDIATELY AND WITHOUT ANY PRE-
CONDITION STOPPED. Right thereupon, an intensive political dialogue should 
start, keeping in mind that negotiating with Serbs will now be immeasurably more 
difficult, than it was before the bombings started. But, if they are not stopped now, 
a negotiated solution may never happen.
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APPEL
Des	Internationalen	Zentrums	fur	die	Untersuchung	der	Konflikten	und	

Verhandlungen
Tiflis	12.	April	1999

 Heute ist der 20. Tag der Bombardierung der Hauptstadt und anderer Städte 
Ügoslawiens seitens Lüftwaffe der NATO. Die Entscheidung, “über den beschrän-
kten Angriff auf die militärische Ziele Ügoslawiens aus der Luft “ wurde aufgrund 
der weitgehenden Verlätzung der Menschenrechte, Bedroung der Sicherheit und 
Existenz des albanischen Folkes in Kosovo, auch wegen der Ablehnung der ügos-
lawischen Führung diese Vorgehen zusammen mit internationaler Gemeinschaft 
zu stoppen, getroffen. Es ist schon klar geworden, dass diese Bombardemaints 
keineswegs zur Lösung der Kriese, sondern zu ihrer Vertiefung gebracht haben. 
Ügoslawien, geopolitisch und traditionell ein Land des Mitteleuropas, hatte schon in 
der Zeit des kommunistischen Regimes deutlich erkennbare westliche Orientation. 
Zur Zeit aber ist es dazu gezwungen ein militär - politisches Bündnis zusammen 
mit Russland und Weissrussland zu schliessen, bzw. für Europa verloren zu gehen 
und eine fremde und destruktive Rolle zu spielen.

Es ist notwendig, sich die Gründe derartigen Entwicklung vorzustellen. Erreig-
nisse in Ügoslawien haben noch ein mal bestätigt, dass die Beilegung der ethnischen 
Konflikten mit Gewalt gar nicht zu schaffen ist.

Die Regelmässigkeit der Entwicklung der Ethnokonflikten, die sich im postsow-
jetischen Raum haben mehrmals schauen lassen, haben sich wieder in Ügoslawien 
wiederholt. Die Einmischung mit Waffen führt unvermeidlich zur Radikalisierung  
des Selbstbewusstseins der Öffentlichkeit innen des Landes, zur Verhärtung der 
Standpunkte und zur Konsolidation des Volkes um den unversöhnlichen Lider 
herum, der nun als ein nationaler Held angesehen wird und beinahe ausser Kritik 
geraten ist. Die Werte und Orientation werden neu gestellt. Die erhebliche Merheit 
der Menschen, die heute unter den Bombardemaints leiden, sind gar nicht die Leute, 
die für die Lage in Kosovo die Verantwortung zu tragen haben. Es ist auch logisch, 
dass in ihnen wachsendes Antagonismus nicht gegen Regime Miloschewitsch’s, 
den eigentlichen Veruhrsacher der ausgangslosen Lage, sondern gegen Staaten 
gerichtet ist, die an NATO-Luftangriffen teilnehmen. 

In solchen Bedingungen wird die Entscheidung über den Einsatz der Boden-
truppen der NATO zu noch destrultiveren Volgen führen, lässt die Situation ausser 
Kontrolle und entfernt die Möglichkeit, und dieses Problem endgültig zu lösen. Dies 
muss auf gar keinen Fall passieren. Es ist noch nicht spät, die globalen destruktiven 
Folgen dieses schon angefangenen Prozesses zu vermeiden. DIE BOMBARDE-
MAINTS SOLLEN SOFORT UND OHNE JEGLICHE VORBEDINGUNGEN 
EINGESTELT WERDEN.

Anschliessend soll ein politisches Dialog geführt werden. Dabei noch ist zu 
erwarten, dass die gemeinsame Sprache mit Serben schwieriger zu finden wird, 
als es vor den Luftangriffen möglich wäre. Im Falle aber der Weiterführung des 
Bombardemaints wäre es nie mehr möglich.

Konflikte und Verhandlungen (Speziale Ausgabe) - April 1999



APPEL

Du	Centre	International	des	recherches	des	conflits	et	des	pourparlers
Tbilissi,	le	12	avril	1999

 Aujourd’hui est le vingtieme jour que l’aviation de l’OTAN accomplit le 
bombardement de la capitale de l’Yougoslavie, Belgrad et d’autres villes. La de-
cision du “coup aerien limite sur les objectifs yougoslaves” etait adoptee a l’oc-
casion de la violation de masse des droits humains, du menacement de la securite 
et de la vie de la population albanaise de l’Yougoslavie dans la province Kosovo. 
Aussi le gouvernement de l’Yougoslavie n’a pas voulu adopter des mesures actives 
pour mettre fin a ces phenomenes en collaboration avec la societe internationale. 
D’autre part il est deja evident que les bombardements de l’aviation de l’OTAN 
non seulement n’ont pas approche l’issue de la crise, mais ils l’ont approfondie. 
L’Yougoslavie est traditionellement et geopolitiquement un pays central de l’Euro-
pe, ayant visiblement meme sous le regime communiste l’orientation occidentale. 
Aujourd’hui elle est obligee de chercher a obtenir l’alliance militaire et politique 
avec la Russie et la Bielorussie. Elle sera bientot perdue pour l’Europe se trans-
formant en une force destructive et etrangere sur le continent. Il est necessaire de 
comprendre clairement le developpement pareil des evenements.
 Les evenements en Yougoslavie ont montre encore une fois avec evidence 
qu’il est impossible de resoudre les conflits ethniques par la voie forcee. Les regu-
larites des conflits ethniques dans la situation post-sovietique se sont manifestees 
encore une fois en Yougoslavie. L’intervantion militaire amene inevitablement au 
radicalisme de la conscience sociale en pays, a la cruaute des positions, a la con-
solidation de la nation autour du leader intransigeant que l’on interprete comme un 
heros national et que l’on ne peut pas critiquer, on revise les valeurs et les orienta-
tions. Une grande majorite des gens souffrant des bombardements n’est pas celle 
qui doit rendre compte pour la situation a Kosovo, mais aujourd’hui ces gens-la 
paient en premier lieu. Il est tres naturel que l’antagonisme en eux est dirige non 
contre le regime de Milosevic qui a provoque la situation d’impasse, mais contre 
les nations et les pays qui ont pris un parti du coup militaire.
 La decision de l’OTAN d’introduire les troupes terrestres en pareilles circon-
stances menera aux consequences encore plus destructives, la situation sera sans 
controle et eloignera le plus le monde de la decision du probleme. On ne peut pas 
l’admettre. Il n’est pas encore tard d’eviter les consequences destructives globa-
les du processus terrible. LES BOMBARDEMENTS DOIVENT ETRE CESSES 
IMMEDIATEMENTS SANS TOUTES CONDITIONS PREALABLES.
Le dialoque politique intensif doit commencer immediatement. Il faut etre pret que 
le dialogue de l’Europe uni avec les serbes sera plus difficile qu’avant les bombar-
dements, mais si l’on ne les cesse pas immediatement il ne sera jamais possible.

Conflits et pourparlers (Numero special) - Avril 1999



ОБРАЩЕНИЕ
Международного	центра	по	исследованию	конфликтов	и	переговоров

Тбилиси,	12	апреля	1999	года

 Сегодня двадцатый день бомбардировок столицы Югославии Белграда и 
других городов страны со стороны авиации НАТО. Решение об “ограниченном 
воздушном ударе по югославским военным объектам” было принято в 
связи с массовыми нарушениями прав человека, угрозой безопасности и 
существованию албанского населения в югославской провинции Косово, 
а также нежеланием руководства Югославии принять действенные меры к 
пресечению этих явлений в сотрудничестве с международным сообществом. 
Вместе с тем уже очевидно, что бомбардировки натовской авиации не только не 
приблизили к выходу из кризиса, но привели к существенному его углублению. 
Югославия, геополитически и традиционно центрально-европейская 
страна, ещё при коммунистическом режиме имевшая ярко выраженную 
западную ориентацию, сегодня добивается военно-политического союза с 
Россией и Белоруссией, и вскоре может оказаться потерянной для Европы, 
превратившись в чуждую и деструктивную силу на континенте. Необходимо 
ясно представить причины подобного развития событий.

События в Югославии показали ещё раз со всей очевидностью, 
что этноконфликты невозможно разрешить насильственным путём. 
Закономерности развития этноконфликтов, неоднократно проявлявшиеся в 
пост-советской ситуации, ещё раз заявили о себе в Югославии. Вооружённое 
вмешательство неизбежно приводит к радикализации общественного 
сознания внутри страны, ужесточению позиций, консолидации нации вокруг 
непримиримого лидера, который воспринимается уже как национальный 
герой и практически становится недостижим для критики, пересматриваются 
ценности и ориентации. Огромное большинство людей, страдающих от 
бомбёжек, совсем не те, кто должен нести ответ за зверства в Косово, но 
сегодня именно им приходится расплачиваться в первую очередь, и также 
закономерно, что развивающийся в них антагонизм направлен не на режим 
Милошевича, спровоцировавший тупиковую ситуацию, а на те нации и 
страны, которые отождествляются с решением о военном ударе.

В сложившихся условиях решение о вводе сухопутных войск НАТО 
в Югославию приведёт к еще более деструктивным последствиям, сделает 
ситуацию неконтролируемой, и еще больше отдалит мир от решения 
проблемы. Этого ни в коем случае нельзя допустить. Ещё не поздно избежать 
глобальных деструктивных последствий начавшегося страшного процесса. 
БОМБАРДИРОВКИ ДОЛЖНЫ БЫТЬ НЕМЕДЛЕННО И БЕЗ ВСЯКИХ 
ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫХ УСЛОВИЙ ПРЕКРАЩЕНЫ. Сразу же после этого 
должен начаться интенсивный политический диалог. Вместе с тем, надо быть 
готовым к тому, что найти общий язык с сербами объединённой Европе будет 
неизмеримо труднее, чем было до бомбардировок; но если они не прекратяться 
немедленно, это может не оказаться возможным никогда.

Конфликты и переговоры (специальный выпуск) - Апрель 1999



mimarTva

konfliqtebisa da molaparakebebis
saerTaSoriso kvleviTi centri

12 aprili, 1999 weli

 dRes iugoslaviis dedaqalaq belgradis da amave qveynis sxva qa-
laqebis dabombvis dawyebidan me-20 dRea. gadawyvetileba iugoslaviis 
samxedro obieqtebze SezRuduli sahaero dartymebis ganxorciele-
bis Taobaze miRebul iqna iugoslaviis provincia kosovoSi adamianis 
uflebebis masobrivi darRvevebis,  aq mcxovrebi albaneli mosaxleobis 
sicocxlisaTvis Seqmnili safrTxis aRkveTisaTvis,  aseve iugoslaviis 
xelmZRvanelobis mxridan saerTaSoriso sazogadoebriobisagan viTarebis 
likvidaciis mizniT qmediT RonisZiebaTa gatarebaSi SeTavazebul Tanam-
Sromlobaze uaris Tqmis gamo.
 amav dros naTeli gaxda, rom natos mxridan dabombvebis ganxorcie-
lebam krizisi ara Tu dasasruls miuaxlova,  aramed kidev ufro gaaRr-
mava. iugoslavia geopolitikurad da tradiciulad centralur-evropuli 
qveyanaa,  romelsac jer kidev komunisturi reJimis pirobebSi mkveTrad 
gamokveTili dasavluri orientacia gaaCnda. dRes ki is samxedro-politi-
kur kavSirs eswrafvis ruseTTan da belorusiasTan. uaxloes momavalSi, 
SesaZloa evropam es qveyana dakargos da igi gadaiqces ucxo,  destruq-
ciul Zalad kontinentze.
 iugoslaviis movlenebma kidev erTxel,  mTeli sicxadiT aCvena rom 
eTnokonfliqtebis Zalismieri gziT gadaWra SeuZlebelia. post-sabWour 
situaciaSi araerTgzis gamovlenilma eTnokonfliqtebis ganviTarebis 
kanonzomierebebma kidev erTxel Tavi iCina iugislaviaSi. Sida konfliqtSi 
SeiaraRebuli Careva qveyanaSi uciloblad iwvevs sazogadoebrivi cno-
bierebis radikalizacias,  poziciebis gamkacrebas, eris konsolidacias 
Seurigebeli lideris garSemo, romelic nacionalur gmirad aRiqmeba da 
praqtikulad kritikisaTvis miuwvdomeli xdeba,  iwyeba faseulobebisa 
da orientaciis gadafaseba. dabombvebis msxverpli adamianebi sulac ar 
arian isini,  romelTac pasuxismgebloba ekisreba kosovoSi mimdinare 
saSinelebaTa gamo. dRes ki swored ase xdeba. aseve,  kanonzomieria,  rom  
antagonizmi, romelic Rvivdeba am xalxSi,  mimarTulia ara miloSeviCis 
reJimis winaanRmdeg,  romlis wyalobiTac situacia CixSi moeqca,  aramed 
im erebisa da qveynebis sawinaaRmdegod,  romelTac samxedro dartymebis 
Sesaxeb gadawyvetilebebTan aigiveben.
 Seqmnil viTarebaSi natos mier iugoslaviaSi saxmeleTo jarebis 
Seyvanis Sesaxeb gadawyvetileba kidev ufro destruqciul Sedegebs moi-
tans,  situacias arakontrolirebads gaxdis da problemis gadawyvetisagan 
msoflios kidev ufro daaSorebs. amis daSveba araviTar SemTxvevaSi ar 
SeiZleba. jer kidev ar aris gvian,  rom dawyebuli saSineli procesis 
globaluri destruqciuli Sedegebi acilebul iqnes. dabombvebi sas-
wrafod,  yovelgvari winaswari pirobebis wayenebis gareSe,  unda 
Sewydes. Semdgom ki,  dauyovnebliv daiwyos intensiuri politikuri 
procesi. amasTan erTad,  mzadyofnaa saWiro imisTvisac,  rom serbebTan 
saerTo enis gamonaxva gaerTianebul evropisaTvis gacilebiT rTuli iqne-
ba,  vidre es dabombvebis dawyebamde iyo. amave dros,  Tu ki dabombvebi 
saswrafod ar Sewydeba,  molaparakeba SeiZleba saerTod ar Sedges.
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